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SYSTEMY ZARZADZANIA SRODOWISKIEM
W GMINACH TURYSTYCZNYCH

Marek Labaj*

Praznowaniem poniza si¢ dary naiiry.,

Mikolaj Koperaik
Wstep

Klasyk science fiction, autor fantastycznonaukowych powiescl, Jules Ver-
ne w gpoadh niezwykle precyzyviny opisal killca urzgdzen, ktéryeh wjego cza-
sach jeszeze nie znano. Napisal takie Nadejdzie dzied, kiedy drzewa bedg
z metalw, taki 2 wojlok, a wybrzeze morskie — opilkow metalicznyeh.., Cey sig
to potwierdzi? Chyba nie, albowiem nareszcie zaczeto doceniad wartosci sro-
dowiska przyrodniczego.

Od poczatku lat dziewieédziesigtych minionego wieku upowszechnia sie
na calym éwiecie idea Systeméw Zarzgdzania Srodowiskiem (SZ3) (ang -
Environmental Maonagement Systems). Systemow dobrowolnych, jednakze
skutecznych, bedgeych narzedziami realizacii podstawowych zadan instytu-
oji, organizacgi czy jednostek gospodarezyeh z uwzglednieniem zrownowazo-
nego rozwoju. SZS jest integralng czeécig ogdlnego systemu zarzadzania, Jego
podstawowym celem jest emnigjszenie oddzialywania na Srodowisko oraz
poinformowanie spolecznosc lokalng) o podjetych dziataniach. Wprowadsze-
nie norm zarzadzania rodowiskiem bedzie wymuszone przez konkurencje,
przepisy i rosngea swiadomo&é ekologiczng. Certyfikaty stosowane sa na za-
sadzie dobrowalnodei, ale... w niedalekiej przyszlosdei moga by¢ warunkiem
putwierdzajacym jakosd drodowiska. Gmina turystyczna posiadajaca certyfi-
kat bedzie wiarygodna w dzialaniach na rzecz rodowisks, przyjazna dla spo-
teczenziwa lokalnego oraz odwiedzajacych ja turystow. Za kilks, maze killea-
naécie lat na miedzynarodowym rynku turystyeznym beds sie liczyly tylko
te gminy, ktére posiadaja certyfikaty zarzadzania Srodowiskiem. Te, ktére
nie nadaza za ekotrendami moga mieé w przyszinsci klopoty z preyeiagnie-
ciem turystow,

¥ Instyout Turyvstyki AWF, Erakow, al. Jana Pawia 1178
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Systemy Zarzadzania Srodowiskiem s jednym z najbardziej optymistycz-
nych znakéw na drodze zréwnowazonego rozwoju. W ten sposéb laczone sg
efekty gospodarcze, spoleczne i przestrzenne z poprawa stanu Srodowiska.

Systemy Zarzadzania Srodowiskiem

System Zarzgdzania Srodowiskiem jest ezeéeia ogdlnego systemu zarza-

dzania gmina, ktéry obejmuje:

+  gtrukture organizacyjna,

« planowanie,

= odpowiedzialno&é,

« zasady postepowania, procedury, procesy i rodki potrzebne do opraco-
wania, wdrazania i realizacji, utrzymania oraz monitorowania polityki
grodowiskowe].

System Zarzadzania Srodowiskiem mozna zbudowaé w sposob sformali-
zowany lub niesformalizowany (rye. 1).

I—- BS 7750

’—' :'_Sfc_zrr'hjnjﬂiz'-::-wﬁ né}‘ = EMAS

- SO 14 000
|
T

Systemy
Zarzgdzania

Srodowiskiem

= [nne systemy

sformalizowane

Mechanizmy
wspomagajace

Hye. 1. Systemy Zarzadzania Srodowiskiem
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W 1982 roku zostala wydana brytyjska norma BS 7750; byla to plerwsza
norma regulujaca zasady zarzadzania przedsiehiorstwem z uwzglednieniem
zasad ekorozwaoju.

Nastepnie w roku 1993 zostaly wydane przepizy Unii Europejskiej EEC
1836/93 (znane pod nazwa Eko-Audit lub EMAS).

W 1996 roku Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO) wpro-
wadzila, wzorowana na brytyjskiej normie BS 7750, serige norm IS0 14 000,

EMAS

EMAS to skrét Eko-Management and Awdit Scheme przyjety dla Rozpo-
rzadzenia Waepélnot Europejskich.
Rozporzadzenie EMAS zostalo prayjete 29 czerwea 1993 roku, a 10 lipea
1993 r. zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw Wspolnoty Europejskisj,
Nadrzednym celem systemu EMAS jest promogja ciagle) poprawy efek-
tow dzialan na rzecz ochrony Srodowiska wirod zakladéw preemysiowych,
organizacji i urzeddw, poprzez zobowigzanie do wdrazania i utrzymania S73
oraz ciggle] oceny tych efektéw. Innym celem EMAS jest przekazanie spole-
ezenastwu odpowiednie] informacji o efektach dziatania na rzecz drodowiska.
EMAS nie odnosi sie bezposrednio do uslug czy urzediw, jednakie w ar-
tvlkule 14 svgnalizuje mozliwoesé zastosowania w jednostkach administracji
publicznej (LA-EMAS).
Gminy turystyczne w Polsce, niestety, nie moga sie ubiegaé o rejestracje
w systemie EMAS, poniewaz... nie lezg na terenie UE. Jednak mogs apelnié
wszystkie wymagania EMAS, skorzystaé z ushug werytikatora z Unii Euro-
pejskieg, ktory stwierdzi zgodnosé systemu oraz raportu z wymaganiami i cze-
kat na mozliwost zarejestrowania sie w systemie EMAS. Podstawowe ele-
menty Systemu Zarzadzania Srodowiskiem wedlug EMAS przedstawiona na
Tycinie 2,
Elementy niezbedne do uczestnictwa w programie EMAS to;
a) przyjecie polityki ochrony Svodowizka, ktdra oprdez zobowigzania do zgod-
nofel z prawem musi zawierad zobowigzania do ciagle] poprawy,
bl przeprowadzenie przegladu srodowiskowegn,
¢)  okreglenie celdow 1 programdiw dzialah na podstawie wynikdw,
d} przeprowadzenie auditéw wewngtrznych,
el weryfikacja raportu srodowiskowego, polityvki, celow programu, syste-
mu zarzadzania i auditow przez akredytowana instytucje,
[} zatwierdzenie uczestnictwa gminy w programie EMAS przez odpowied-
nig instytucie.
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1. Przeglqd srodowiska

: 2 System Ochrony Ern&q#iskﬂ

Organizacja
i Pracownicy

Wdrozenie
SZ5

3. Oéwiadczenie irodowiskowe I

| A\ £

Ocena przez niezawislq instytucje

Eye. 2. Elamenty Sj.fsmmi:. Farzadzania Srodowiskiem wadiug EMAS

ISO 14 000

Standardowy System Zarzadzania Srodowiskiem, opizany w normach
serii [SO 14 000, ohejmuje podstawowe dzialania urzedu gminy, zwiazane
z jego wplywem na Srodowisko, 4.

a) polityke ekologicena, cele 1 prognozy,
ki organizacie i kadry,
¢l efekty Srodowiskowe,
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d) kontrole operacyjna,
e) zapis dokumentacji zarzgdzania skologicznego,
fi  audity ekologiczne.

Etapy wdrozenia Systemu Zarzgdzania Srodowiskiem wedtug normy IS0
14000 zobrazowano na ryeinie 3,

Systemy Zarzadzania Srodowiskowego podlegaja certyfikacji na podab-
nych zasadach, jak Systemy Zarzadzania Jakoseig.

EMAS 1 ISO 14 001

EMAS to instrument realizacji polityki ekologicznej Unii Europejskiegj.
Wymagania systemu EMAS sa zhiezne z okreglonymi w normice 150 14 00L,
System EMAS spefnia jeden 2 postulatow polityki ekologicene) UE oraz Agen-
dv 21, a mianowicie zasade szerokiego informowania mieszkancow o przed-
siewzieciach zwiazanych z ochrona drodowiska. Wymdg ten jest realizowany
w postaci raportow oceniajacych skutki oddzialywania réznveh preedsiowszied
na érodowisko.

Riznice miedzy EMAS i IS0 14 001 nie sg duze. Przy wdrazaniu EMAS
trzeba sporzadzié raport, w ktdrym nalezy ujawnié stopien, w jakim urzad
gminy wraz z podlegajgeymi mu preedsighinrstwami zaniecsyszeza srodowi-
sko. Gdy chodzi o 130, nikt nikogo nie smusza do udostepniania lakich do-
nych. W raporcie dla celdw EMAS zarzad gminy musi nkreslié, jakie podej-
mie dzialania na rzecz ochrony Srodowiska. Jesli kontrola wykaze, ze tego
nie czyni, bedzie musial sie liczyé z konsekwencjami.

Integralna czgécia procesu rejestracyjnego EMAS, jak réwnies okreso-
wego (co 3 lata) przedluzenia rejestracii, jest publikacja raportu Srodowisko-
wego wedlug precyzyinie adefiniowanych kryteridw. Raport Srodowiskowy
powinien zawieraé zestaw wyraznie okredlonyeh elementdw treseiowyeh (za-
wartos¢ mervtoryezna i jakosc przedstawionych danych) oraz strukturalnyeh.
Ponifaze zestawienie prezentuje podstawowe elementy raportu oraz ich zna-
czenie w calosciowej strukturze oceny.

Celem svstematyzacii elementdw strulkturalnych raportu Srodowiskowago
jest ich paZnigjsze wykorzystanie do analiz pordwnawezyeh w obrebie urze-
du gminy, powiatu, wojewddztwa itd. W chwili obecnej raportéw srodowisko-
wych zgodnie 2 EMAS nie sporegdza zadna gmina.

Stworzenie efektywnego narzedzia komunikaeji Srodowiskowe;, jakim
powinien byé raport, wymaga okreslenia grona jego potencijalnyeh odbior-
eow.
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Tabela 1. Elementy raportu EMAS dla gminy turystycznej

Lp. Wyseezepdlnienie Znaczenic %
3& wartoss merytoryosng R 73
1. Ogdlny opis i cha rai:;:ryst}'ka gminy 5
2, &f ar-:.nulnwanj.r dokument I_:m_z»lityki srodowislkowe) g
3 Opis systemu zarzgdzania drodowiskiem 5
i Podstawowe dane Hezhowe o udpadﬁch. seiekach, jakobol 10
wody pilnej, zanieczysseseniu wod gruntowych, habasie |
lcomunikacyjnym itd.
5. Chavaktervstvka drodowizkowa oferowanych produkldiw o LR
1 ustug
I A, Analiza s{uhych punkidw systemuo mhmn} Srodowizska 10
7. R Wyznaczone cele Srodowiskowe wraz z pﬂlbnlEn‘ll :ch - 15
realizacyl
- -E.. Analiva i ocena elmnummzna preeprow udzun}ch znu'm | &
Q Char alct,erystvka grup odbioredw m:pu:-rtu | 5
Jﬂi’m.'e’ presdsta W.rc.ln_sfc %] dﬂﬂjﬂﬁ 15
1. Wlarvgomw'in; o - 5
2. Zgodnu:usu: z zulodunymi cc!alm ku:umuml\a-:w_m:r mi rapariu . 5
3 | Ciaglogs 1w ery likacja _ m;‘[
dakodd ez'eme.r: taw strukivralnyeh 2 10
1. Tekht i jakosd 1'LCII’]111'11kd.("J1 jeey kowe) [T—
. o Greaficene elementy przestreenne y &
Razem 3 e 100

Mozna wyrdznic nastepujace grupy odbiorcaw rapm tu drodowi-
skowego pminy turystyczne]:

«  pracownicy urzedu gminy,

*  turysci,

= przedsichiorey,

»  przedstawiciele instytucji finansowych,

+  migjscowa spolecznosé,

«  media (prasa, TV, radio},

» grganizacje pozarzagdowe, instytucje akademickie.
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Wdrazanie i korzysci

Systemy Zarzgdzania Srodowiskiem najezescie] wprowadzane sa w jed-
nostkach produkeyjnych, handlowych i ustugowych. Szacuje sie, iz obecnie
w Polsce jest panad sto przedsiebiorstw, ktore wdrozyly i certyfikowaty SZS.

Popularnoéé¢ norm zarzadzania érodowiskiem w Polsce jest Wyrazem
swiatowej tendengji.

W Wielkiej Brytanii kilka gmin wdrozyto System Zarzadzania Srodowi-
skiem.

Wdrazanie SZ8 w miastach czy gminach w Polsce, nie jest popularne,
chociaz pierwszym sygnalem byla koncepcja wdrozenia systemu w Zakopa-
nem w czasie ubiegania sie o organizacje igrzysk zimowych oraz planowanie

1. Dziatania
preygotowawcze
Deklaracja
kierownictwa

7. Komunikacja
srodowiskowa

= 2. Wstepny
przeglad

Zrodowiska

i '.I \‘
6. Auditowariie \\

wewnetrzne ityii

: _ o polityki

[ przagiad:.r | srodowiskowej
srodowiskowe |

-"‘-.\_\_ llll /
E"“‘-H._ I', ._f__.-
ey -
- e | / F_al —

‘ 5. Monitoring 4. Wdrozenie

3. Opracowanie

N

i ocena - polityki
‘ postepu Srodowiskowe|

Ryc, ::F...Et_apy wirozenia H]."HLHFHL; .ﬁar}.qdzania Sradowiskiem weodiug normy 150 12001
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wdrozenia tego systemu w Urzedzie Miasta w Dzierzanowie, ktory posiada
juz System Zarzadzania Jakoscig ISO 9002, potwierdzony certylikatem [4].
Racibérz w woj. §laskim jest pierwszg gmina w Polsce, ktora uzyskata
certyfikat Systemu Zarzgdzania Srodowiskiem zgodny z norma IS0 14 001.
0d roku do dwaeh lat trzeba bedzie podwiecié na zdobyeie certyfikatu
zaswiadcezajacego, Ze gmina turystyczna funkejonuje w zgodzie z obowiazu-
jacymi standardami dotyczacymi ochrony Srodowiska. Tyle czasu zajmuje
przygotowanie wymaganych dokumentéw, przejicie szkolen i badaf we-
wnetrznyech. Gdy w urzedzie gminy zostanie stworzony 1 wdrozony System
Zarzadzania Srodowiskiem, auditorzy sprawdza, czy norma ISO 14 001 zo-
stala wprowadzona w odpowiednim stopniu.
Oplaty za audity certyfikujace sg uzaleznione od wielu elementow. Same
koszty wdrozenia mieszeza sie najezesciej w granicach 10 tys. zt do 30 tys. 21
Certyfikat wazny jest przez 3 lata. Raz do roku przeprowadzana jest
kontrola, ktdra zatwierdza, czy gmina dziala zgodnie ze swymi deklaracjami.
Trzeba za niego zaplacic, jednakfe mniej niz za wdrozenie.

Efekty wdroZenia SZ8 w urzedzie gminy turystyczne;: I

*  wspomaganie wszelkich dziafan swigzanych z ochrong srodowi-
ska zgodnie z ohowigzujacymi normami prawnymi oraz potrze-
bami spoteczno-ckonomicznymi,

+  wzrost éwiadomoéel ekologiczne] mieszkancow oraz turystow,

» akeeptacja dzialan gminy ze strony turystow i mieszkancow,

= ustalenie odpowiedzialnosci za gminng ochrone Srodowiska, I

+  mozliwoeié udowodnienia przestreegania przepisow prawnych,

+  dokladny 1jasny opis struktury organizacyjnej gminy,

+ latwisjsze stosunki z urzedem nadrzednym (urzedem powiato-
wym, wojewodzkim),

= zmniejszenie kosztow poprzez wezedniejsze uwzglednianie wy-

| mogéw ochrony Srodowiska w procesach planowania i decyzjach
strategicznyceh,

»  polepszanie zdolnoéci kredytowej gminy,

Zakoficzenie

Dotychezas zadna z gmin o funkeji (profilu) turystyeznej w Polsce nie
wdrozyla Systemu Zarzgdzania Srodowiskiem. Ekologia jest za darmo. Gmi-
ny turystyczne, ktére staraja sie, aby ich dzialalnosé byla zgodna 2 normami
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ochrony érodowiska maja przewage nad tymi, ktére robia to tylko wtedy,
kiedy sa do tego zmuszane przez prawo.

Environmental Management Systems in Tourist
Communities

Since the beginning of the 90’s of the past century, the idea of Environ-
mental Management Systems has become widespread all over the world. Being
voluntary the systems are the tools for the realization of the rudimentary
tasks of institutions, organizations as well as economic enterprises including
the balanced development.

In a few years’ time only the communes that poszess the Certificate
of Environmental Management will be highly appreciated on the interna-
tional tourist market but those which will not be able ta keep up with the
eco trends are likely to suffer from the lack of tourists in the foreseeable
future.

The EMAS iz a tool for the realization of the ecological policy of the
European Union. The requirements of EMAS and those specified in 150 14
001 converge. The EMAS meets one of the postulates of the ecological policy
of the EU. It is the principle of providing the citizens with the large quantity
of information concerning the undertakings connected with the environmen-
tal protection. The introduction of Envirenmental Management Systems to
a local administration of a commune council is bound to bring about mani-
fold effects,

So far any of the communes fulfilling tourist function in Poland has not
initiated Environmental Management System, although in some of them such
activities have been carried on.

Pismienniciwo

[1] Indra S., Unia Europejska — informator o ochronie srodowiska, Komitet
Integracii Europejskiej. Centrum Informacji Europejskiej, Warszawa
1999,

[2] Pochyluk R., Szymaiiski., Tonderski A., Geneza systemdiv zarzodzania
srodowiskiem i konsekwencje ich funkejonowania. Problemy Oceny Sro-
dowiska 1988, nr 2-3,

i3] Sheldon Ch., ISO 14000 and Beyond. Environmentel Management Sys-
tem in the Real World. Greenleaf Publishing. Sheffield 1997,
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[4] Suwalska K., System Zarzgdzania Srodowiskiem jako narzedzie dla roz-
wigzywania problemdw z zanieczyszczeniem. Miedzynarodowa Konferen-
cja nt.: Problemy terendw zanieczyszezonych w Europie Srodkowej
1 Wschodniej, Katowice 18-19 styecznia 2000.

[6] Umwelthundesamt EG - Umweltandit in Dewtschland. Evfahrungsbe-
richt 1995 bis 1998, UBA, Berlin 1999.
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REGIONALNE ASPEKTY EKOROZWOJU

Adam Mroczka®*

Wsiep

Pojecia ,,rozwd] zrownowazony” lub ,ekorozwd]” - czesto obecnie uzy-
wane przez politykow i dzialaczy ochrony srodowiska naturalnego — wywo-
dzg sie z ekologil 1 majg juz upruntowang pozycje w rogwazaniach na temat
rozwoju spoleczno-gospodarczego, Obydwa terminy zakladaja, e poprawa,
4 przynajmniej niepogarszanie stanu rodowiska jest jednymn s najwazniej-
szych czynnikéw warunkujaeych rozwdj ekonomiczny, Gospodarka zréwno-
wazona to taka, ktora uwzglednia uwarunkowania preyrodnicze w najszer-
szym znaczeniu tego slowa, zaklada ochrone podstawowych proceséw
ekologicznych, nie prowadzac do degradacii przyrody, choé w peini wykorzy-
stuje jej zasohy

Seisle bicrge, pemigday terminem , rozwdj ardwnowasony” a ,ekoromws]”
nie zawsze stawia sie znak rownodcl, awlaszeza wowezas, ody odwolujemy
sie do Lerminologii angielskiej, skad pojecia te biorg swdj poczatek. Jako ,su-
stainable development™ (rozwdj zrowrnowazony, trwaly rozwdj, rozwaj pod-
trzymywany) rozune sie  rozwdj spolecano-gospodarczy zharmonizowany
ze Srodowiskiem przyrodniczym, zaréwno lokalnym, jak i szerszyvm, wlacza-
jac w to rdzne ekosvatemy oraz zasohy i struktury glebowe, wodne, geolo-
giczne i atmosferyezne oraz ogdlnie rozumiang urode krajobrazu w eeli za-
chowania ich walordw w mozlivie najdtuzszych odeinkach czasu™ [2], Mianem
weeo-development” (ekoroewa)) okreslane sa formy rozwoju nastawionego
jeszeze glebiej na koewolucje cywilizacji i biosfery poprzez nwzglednienie nie-
utylitarnych wartosci preyrody, W ten sposob ekorozwa)”, wywodzacy sie
w gruncie rzeczy z lak zwanej ,ekologii glebokie;”, akcentuje nie tylko roz-
woj gospodarezy, ale tez sfere mentalna cziowieka, jego odezucia i pragnie-
nia, przenoszac istote problemu z obszaru zjawisk ekonomicznych na psy-
chiczne,

* latyiut Turvetyki AWE Krakow, al Jana Pawta [T 78
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W przyjete] prezez Sejm w 1991 roku , Polityce ekologicznej pafstwa®
pojecia te uzywane sq zamiennie, jako synonimy. Réwniez w literaturze pol-
skiej ,rozwidj zrownowazony” i ,ekorozwdj” sg tozsame [10]. Przemawia za
tym duza spdjnosé ideologiczna obydwu termindw, brak jasnych kryteridw
ich rozrdzniania, jak rowniez stylistyezna spojnosc stowa ,,ekorozwa;”, Osta-
tecznie nalezy zpodzid sig, Ze dwa aspekty ochrony przyrody — utylitarny (go-
spodarczy) i pozautylitarny (symboliczne funkge przyrody, prawa istot po-
zaludzkich oraz moralne zobowigzania woberc przyszlyeh pokolen) -
uzupelniaja sie | ohydwa slanowia o harmonijnym rozwoju spoleczenistw

Koniecznoéé realizacji ekorozwoju — przestanki
érodowiskowe

Pomimo ze gospodarowanie odbywa sie w Srodowisku i w pelni wykorzy-
stuje jego zasoby 1 walory, ekonomia przez dlugie lata nie dostrzegala, nie
doceniala lub ignorowala zwigzki istniejgce miedzy gospodarka, srodowiskdem
i spoleczenstwem. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktdrej nie tylko zagrozone
sa wartosci przyrodnicze, ale tes pojawiaja sie naturalne ograniczenia rog-
waiu gospodarezego. Prevezyny nadmierne) eksploatacii srodowiska natu-
ralnego przez gospodarke wynikajg ze specyficanego, ekonomicznego postrze-
gania relagii gospodarka - &rodowisko. MoZzna je scharakleryzowaé
nastepujaco:

*  utozsamianie racjonalnoéel kazdego dzialania z ragjonalnoégcia ekonomicz-
na,

« t{raktowanie zasobdw Srodowiska jakeo zasohow wolnych,

= uznanie wzrostu ekonomieznego za jedyny warunek wzrostu jakosci zy-
cia,

= wiara w mozliwoéé substytueji zasobiw preyrody, cevli traktowanie ich
jak kazdego towaru rynkowego,

*  uznawanie ekonomicznych mechanizmdw alokacyjnych za wystarezajg-
ce do okreélenia dopuszczalnej skali korzystania ze drodowislka,

+  zaniechanie wypracowania ekologiczne] formuly rachunku ekonomics-
nego.

Kierowanie sie powyiszg filozofia spowodowalo ujawnienie sie barier
grodowiskowych szkodliwie oddzialujacych na czlowieka jako jednostke hio-
logiczna, ale tez zagrazajacych dalszemu wrrostowi gospodarczemu, Bariery
te ohjawiaja sie w postaci takich zjawisk, jak: =zybsze zanikanie gatunkdw
niz ich powstawanie w drodze ewolucji, bardziej efektywne procesy erozji
gleb niz procesy glebotworcze, wicksze niszezenie laséw niz ich regeneracja,
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intensywniejsza emigja wegla do atmosfery niz mozliwosé jego asymilacji,
wicksze polowy ryb niz zdolnoié lowisk do ednawiania zasobdw, wprowadza-
nie wickszyeh tadunkéw zanieczyszezen do Srodowiska niz jego zdolnosc do
sAamMooczyszezania sie itp.

Taka sytuacja rodzi koniecznosté zmiany sposobu postepowdnia przy
eksploatacji zasobdw naturalnych, polegajacej na sdejsciu od technologii
i sposobdw gospodarowania degradujgeych srodowisko na reecz uwzglpd-
niania podstawowych prawidlowozci funkcjonowania przyrody. Dzicki temu
powstang warunki do odtwarzania stanu biocenoz, a ostateczny bilans za-
leznosei miedzy | biologiczng produlktywnodeig” a ,eksploatacja” stanie sie
bardzie] wyrdwnany. Aby to uzyzkaé, na kazdym szczeblu zarzadzania go-
spodarka musimy uwzglednié kilka zasad w naszym oddzialywaniu na éro-
dowisko,

Pierwsza z nich to zasada zachowania dynamiki ukladdéw ekologicznych
[4], Preyjecie jej wymaga okreélenia regul i granic ingerencji, z uwzelednie-
niemn specytiki danego ukladu ekologicznego oraz celu i potencjalnych form
jego uzytkowania. Zdarzaja sie wypadki, Ze antropopresja trwa tak diugo lub
jest tak nasilona, ze srodowisko ulega deterioracji, a w danym miejscu przez
wiele lat nie pojawi sie zycie (vide: praynajmniej czesc 2 27 chszardw zagro-
zenia ekologicznego w Polsce), Nie powinnidmy akceptowad takiej dewastac)i
rowniez @ ekonomicznegn punktu widzenia, gdyz teren taki jest na diugo
wylgezony z wazelkiej uzytecznodel. Problem thwi w powolnym tempie odna-
wiania sie zniszezonych ekosvstemdw (wedlug Stugrena [ 13] ekologiczne sta-
dium Klimaksu osiggane jest po 300-4000 lat) I rdwnie powolnym dosto-
sowywaniu sig ludzkosci do ewentualnyeh zmian w biosferze (np. do
przewidywanych skutkdw globalnego ocieplenia).

Druga zagade mozemy okresli¢ jako zasade ekologicznej niepewnodci.
Naturalna zmiennoéé i preypadkowe fluktuacje parametrow Srodowiska sta-
wiajq gospodarowanie w ohliczu niepewnoédcl odnoénie jego skutkdw. Dotyeh-
czasowa wiedza nie wystarcza by w pelni orientowaé sig w koficowych efek-
tach zmian wprowadzanych przez czlowieka. Co prawda, aktualny stan wiedzy
pozwala ograniczyé zakres skutkéw nieprzewidzianych, lecz watpliwe jest
czy kiedykolwiek uda sie je calkowicie wyeliminowad. Polrzebna jest umie-
jetno&é 1 gotowosé rezygnacii z danej dzialalnodei (ingerencji w przyrode! je-
ili margines tej ckologicznej niepewnodel jest zbyt duzy.

Istotnoié tej zasady potwierdzona jest takze tym, ze 2 caysto ekolo-
gieznego punktu widzenia zdecydowana wiskszoit ingerencji niesie shut-
ki negatywne, tzn. obniza zdolnosci homeostatyeane. Nie nalezy jednak
traktowat tego jako argumentu preeciw wezelkiej ingerencii, poniewaz
nie zawsze 1 nie wszedzie musi chodzié o utrezymanie peinej réwnowagi
ekologicznej.
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Wedtug trzeciej zasady — ngraniczonego oddzialywania na tereny chro-
nione — utrzymywanie obszardw chronionych jest konieczne, gdy# stanowia
one ostoje naturalnych procesdw biologicznych (cel rodowiskolwarezy) oraz
zapewniaja dostawe powietrza o odpowiednim skladzie, caystej wody, zdro-
wej Zywnosci i warunkow do regeneracii sit (cel spoleczno-gospodarezy). Okre-
&lenie zasiegu: obszardéw chronionych powinno by¢ jednym z pierwszych kro-
kéw w planowaniu rozwoju zrownowazonego, a wszystkie kolejne powinny
uwzgledniaé wymogt ich ochrony, Ocenia sig [9], ze dla realizacji wymienio-
nych dwdéch celéw przynajmniej 30% powierzchni Polski powinno zostaé ob-
jete ochrona. Réwnoczeénie, nie powinny one byé izolowane od siebie, gdyz
zbyt mala ich powierzchnia przeczy sensowi ich istnienia. Jak stwierdzono,
pod koniec lat 80. w ponad stu rezerwatach przyrody, na 940 wowezas istnie-
jacych, zanikly wartoéci godne ochrony ze wzgledu na zbyt nasilonag antropo-
presje [12].

Kolejng zasade — ochrony réznorodnoéci gatunkowej i genetycznej —w ja-
kimé stopniu charakteryzuje stwierdzenie: ,w przyrodzie nic nie jest zhed-
ne”. Nie moze ono pretendowaé do miana Secistego prawa; niewatpliwie ist-
nieja gatunki, bez ktdrych ukiady ekologiczne rozwijatyby sie nadal. Pozadane
jednak byloby przyjecie tego twierdzenia jako wskazdwki dla dzialan ochron-
nych. Generalnie niszbgdne jest daZenie do minimalizacji:

» zanieczyszezania i fragmentacii ukladdw ekologicznych,
»  hezpoéredniego unicestwiania zwierzat i niszezenia roslin,
» introdukeji obeych gatunkdw.

Ostatnia, piata, to zasada minimalizacji abiotycznych zmian w sradowi-
sku. Wynikajace z procesdw gospodarczych zmiany warunkéw khimatycznych,
chemizmu powietrza, wod, gleby i natezenia réznych rodzajow promienio-
wania krétkofalowego powinny byé ograniczone do takiego poziomu, przy
ktérym mogg one hyé skutecznie kompensowane przez mechanizmy utrzy-
mywania riéwnowagi ekologicznej. Kluczowe znaczenie ma tutaj ogranicze-
nie: wzrostu zugycia energii, produkeji ciepla odpadowego, iloSci materii
uwalnianej z pokladéw geologiczanych w procesach wydohywezych oraz wy-
twarzania substancji nie istniejgcych w biosferze (jak freon, pestyeydy) 1 wia-
czania ich w naturalne cykle obiegu.

Nalesy podkreslié, ze ochrona z punktu widzenia ekorozwoju to nie po-
wrot do pierwotnego stanu przyrody, ani bezkrytyezne zwigkszanie powierzch-
ni chronionych, gdzie nic nie powinno sig zmieniaé. Nie oznacza ona takze
nieuzywania zasohdw czy, opartego na prostej regule, ich ragjonowania. Ochro-
na w procesie aréwnowazenia to dazenie do stworzenia takich relacji migdzy
ezlowiekiem a preyroda, ktore zapewnia bezpieczne wspdlistnienie obu tym
zhiorowosciom.
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Problemy ekorozwoju lokalnego

Tworzenie i realizacja regionalnych programéw ekorozwoju ma istotne
znaczenie dla zrownowazenia rozwoju w skali globalnej z dwach powoddw
Po pierwsze, szereg zagrozen jest wynikiem lokalnej polityki gospodarcze]
i tylko tam mozna im przeciwdzialaé. Po drugie, w realizowanej juz decen-
tralizacji pafistwa znaczenie regionéw bedzie wzrastaé i od decyzji wiadz lo-
kalnych zalezeé bedzie ogdlnokrajowa sytuacja ekologiczna.

Istnieja wszakze problemy, ktére pozostaja poza zasiegiem rozwiazafi
regionalnych. Do nich naleza: kwestia globalnego ocieplenia, niszczenia war-
stwy ozonowej, degradacja niektérych ekosysteméw kontynentalnych (lasy
tropikalne), przeludnienie i problemy wyzywienia, naklady finansowe na éro-
dowisko jako wynik centralnej dystrybucji grodkdw. Sa to wazne zagadnienia
z punktu widzenia rozwoju eréwnowazonego, ale rozwiazaé je moina tylko
za podrednictwem planowania ponadregionalnego, a czesto ogdlnoswiatowegn.

Do regionalnej problematyki ekorozwojowej nalezy zaliczyé [3]:

1. zapewnienie okreilonej jakoSei Srodowiska, a w tym: jakosci powietrza
atmosferycznego, jakoscl wod, poziomu nalezenia halasu, stanu zieleni
towarzyszacej osadnictwu, stanu powierzchni ziemi (gospodarka odpa-
dami), poziomu promieniowania jonizujgcego i nisjonizujycego,

2. rapewnienie pozgdanego stanu zdrowia spoleczenstwa poprzes dzialal-
noaé profilaktvezny i leczniczs,

3. konserwatorsks ochrone preyrody, a w jej ramach zachowanie wartosel
preyradniczych w formie przestrzennyeh form ochrony, gatunkeowe]
ochrony roslin 1 zwierzat, ochrony indywidualnej,

4. racjonalna gospodarke zasobami, w tym gospodarke energia, wods, prze-
strzenia, surowcami,

5. podejmowanie proekologicznych kierunkéw rozwojowych poprzez pro-
mowanie i rozwijanie funkeji 2godnych z predyspozyejami lokalnego sro-
dowiska, promowanie dzialalnogel najmniej ueiazliwej dla tego srodowi-
ska i ksztaltowanie racjonalnej struktury funkcjonalno-przestrzennei,
nawiazujacej do systemdw ekologicznych,

Nie wszystkie z wymienionych zagadnieni lokalne wladze sa w stanie
podjac w calogel, BEwentualne ograniczenia wynikaja z konieeznodel konsul-
towania niektdrych decyzji z wladzami centralnymi. Do nich naleza decyzje
dotyczace:

+  pozwolen na szezegolne korzystanie z wod,

* dopuszczalnych wielkogel zanieczyszczen wprowadzanyeh do powistrza
atmaosferveznego,

=«  przyznawania koncesji na poszukiwanie i wydobyeie z163 kopalin.
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Jaskrawym przykiadem wplywu wladz centralnych na organa lokal-
ne jest tworzenie na terenie gmin parkow narodowych, rezerwatow przy-
rody i leénych komplekséw ochronnych, ktore najezeéciej decydujaco wply-
wajg na zasoby przestrzenne srodowiska, pozostajace w dyspozycji gminy.
Réwnoczesnie wiadze lokalne nie maja zadnej mozliwogct kreowania wiel-
kogci i zasiegu wymienionych form ochrony ani tez nie moga wspoldecy-
dowac o majacych ochowigzywac na ich obszarze ograniczeniach. Byé moze
wyjsciem z sytuacji bedzie uchwalenie zamierzonej ustawy o gminach przy-
rodniezych.

Generalnie mozna stwierdzié, ze wérdd podstawowych barier w realiza-
cji lokalnej polityki ekorozwoju znajduja sie:

» opgraniczone grodki finansowe,

+ praktyezne trudnoéei z formulowaniem lokalnych strategii ekorozwoju,

«  ograniczone uprawnienia gmin do tworzenia przepisow prawnych,

»  ograniczone mozliwoéci sprawowania przez gminy nadzoru nad przestrze:
ganiem przepiséw prawnych w dziedzinie szeroko rozumianej ochrony
Srodowiska.

Bariery prawne i finansowe moga w niediugim czasie znacz nie giracié na
swojej ostrogel lub nawet zaniknaé calkowicie w wyniku planowanego pree-
suniecia zakresu zadan | kompetencji z wiadz centralnych na lokalne, nato-
miast zwickszenie efektywnodci dzialan w obrebie tworzenia strategii eleoros
zwaoju zalezy tylko od inigjatywy wiadz lokalnych. Zachodzi tutuaj potrzeba
organizowania odpowiednich spotkai i szkolen, ktore powinny sie koneen-
trowaé na takich zagadnieniach, jak:

a) tworzenie wariantowych modeli rozwoju gminy, w tym wariantowych
modeli jej ekorozwaoju,

b) tworzenie wariantowyeh modeli strategii realizacjl poszczegolnych ce-
16w rozwojowych, w tym poszezegolnych celow ekorazwoju.

Opracowywane obecnie przez wladze gminy strategie rozwoju lokalnego
oharczone sg czesto ryzykiem duzego bledu. Wigze sig¢ to z jednej strony £ cig-
glym brakiem w wielu gminach odpowiednio wyszkolonych specjalistdw w za-
kresie ochrony srodowiska, & z drugiej - z brakiem dostatecznej bagzy infor-
macyjnej na temat warunkdw rozwojowyeh gmin, w tym w szczegdlnodel na
temat stanu drodowiska. Stworzenie takiej bazy jest bezwrgledna koniecz-
noéeig i punktem wyjscia wszystkich krokéw podejmowa nych wramach eko-
rozwoju, a zwlaszeza rozpoczecia procesu planowania przestrzennego. Wia-
dze lokalne przede wszystkim muszg wybraé i okreslié funkcje glowna | tunkeje
uzupelniajgce obszaru, dla ktérego sporzgdzany jest plan rozwajowy. Moze
to byé np. przemysl, rolnictwo, turystyka ete. Trzeba pamigtaé, ze dokonanie
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takiego wyboru bedzie rzutowaé na mozliwosci rozwojowe przez nastepne
dziesieciolecia.

Ponadto, niezwykle istotne dla wprowadzenda w zycie mechanizméw roz-
woju zrownowazonego jest odpowiednie kszialtowanie instrumentdw eko-
nomicznych. Sg to;

*  podatki (w tym: podatek od nieruchomosci, podatek leény, ograniczony
juz podatek od érodkow transportowych, inne podatki uchwalone w dro-
dze referendum lokalnego),

«  gplaty za dwiadezone ushugi komunalne (za wode, dcieki, energie clepl-
na, wywiz odpadéw),

= pplaty za uzytkowanie zasobow komunalnych,

*  dysponowanie gruntami, budynkami i lokalami,

= oplaty za "korzystanie ze Srodowiska”,

= sterowanie polityky panstwa w zakresie funduszy pomocowych,

Umigjetne stosowanie tych elementéw pozwala promowaé dzialalnodé
na rzecz poprawy stanu srodowiska, ochrony zdrowia spoleczenstwa i podej-
mowad proekologiczne kierunki rozwojowe, Mozna w ten sposéh promowaé
budownictwo energooszesedne, stozowanie okreslonych Zrodel energii czy
konkretne technologie spalania. Nie tylko slugy to racjonalizacji gospodarki
zasobami, ale pofrednio wplywa korzystnie na wszystkie skiadowe pojecia
wekorozwa]"”.

Wedlug Kozlowskiego [10] w procesie wdrazania rozwoju grownowaso-
nego pormocne jest kicrowanie sig kilkoma wylyesnymi w organizaci zycia
spoleczno-gospodarczego. Stanowis one podstawowe reguty, pozwalajace upo-
rzadkowaé stosunki miedzy frodowiskiem a gospodarks.

Glowna wytyczna to jednoznaczne ustalenie, iz obowigzek ochrony dro-
dowiska nie moge byé traktowany jako pozostajacy w konflikcie z interesami
gospodarki, lecz odwrotnie, stanowi element prawidlowego gospodarowania.
Nastepna sprawa to zwiekszenie roli problemow Srodowiskowych w dzialal-
noéci planistycznej oraz odrzucenie odstepstw i wyjatkow w przepisach praw-
nyeh, co powinno prowadzié do Scislego przestrzegania prawa. Niezwykle
wazna jest kolejna wytyczna ,likwidacii zanieczyszczen u Zrodla”. Zaleca ona
stosowad obiegi zamkniete lub wreez unikaé wytwarzania zaniecgyszcuen.
Wiynika 2z niej zazada odpowiedzialnogel sprawcey; zanieczyszozajacy placi,
niezaleznie od tego czy jest osoby fizyerna, cxy prawna. Zgodnie z kolajng
wytyezna - ekonomizaci — polityke ekologiczna nalezy ksztaltowad z uwzgled-
nieniem mechanizmdéw rynkowych, ale pray uzyciu niczbednego interwen-
cjonizmu. Przez ten ostatni rozumie sig: preferencyjne kredyty inwestyoyine,
zroznicowanie podatkow, stosowanie systemu depozytowego, wprowadzenie
rynku uprawnien i narzutu ekologicznego od paliw. Da powodzenia reform
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proekologicznych konieczne jest zapewnienie poparcia tak pojedynezych oby-
wateli, jak i grup spolecznych. Jest to sprawa priorytetowa w Agendzie 21
[8], a tutaj ujeta zostala jako zasada uspolecznienia. Chodzi o to, aby wiadze
lokalne i panstwowe byly $wiadome koniecznosei wspolpracy ze spoleczen-
stwem w zakresie realizacji ekorozwoju (informacja i edukacja).

Wymienione reguly postepowania nabierajg szezegdlnego znaczenia
w gwietle ostatniej wytycznej — uwzgledniania odrebnosci regionalnej. Ozna-
cza ona, ze kazdy region ma prawo do wlasnej polityki spoleczno-gospodarczej,
w tym réwniez ekologicznej. Co wiecej, zgodnie z Agendg 21 kazdy region do
roku 1996 mial opracowaé swdj program rozwoju zrownowazonego, akeepio-
wany przez samorzad terytorialny.

Zrdznicowanie regionalne a ekorozwaj

MNie mozna utworgyé uniwersalnego schematu ekorozwoju. Gdyby tak
byle, problem rozwoju zrownowazonego przestathy istnieé, gdyz do jego wpro-
wadzenia wystarczylaby decyzja i nadzor centrum decyzyjnego. W ostatnich
latach powstaje coraz wiece] lokalnych inicjatyw na rzecz wprowadzenia ta-
kich zmian w sposchie gospodarowania, aby spotecznoéé lokalna prey zacho-
waniu podstaw egzystencji i utrzymaniu trwalego wzrostu ekonomicznego
mogla zyé w warunkach biologicznie sprzyjajacych i psychicznie nie stresujg-
eych, a wiee odpowiadajacych kryterium sréwnowagenia.

Jak do tej pory najbardziej rozwiniety program takiego rozwoju udalo
sie stworzy¢ dla pieciu wojewddztw Polski pdlnocno-wschodniej, nazwanych
+Zielone Pluca Polski” (ZPP). Punktem wyjécia, zgodnie z zalozeniami przed-
stawionymi wezeéniej, bylo okreélenie naturalnego potencjalu rozwojowego
[7]. Uznano, zZe naleza do niego: czyste Srodowisko, zasobnosé lasow, liczne
walory turystyczne, podstawy do rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego, ko-
rzystne polozenie geograficzne. W zwiazku z tym, w diugoefalowej perspekty-
wie zdecydowano si¢ na preferowanie takich kierunkéw rozwojowyeh, jak:
rolnictwo ekologiczne, ekoturystyka, preyrodolecznictwo, naturalna hodow-
la lasu, stosowanie niekonwencjonalnych Zrodel energii, telekomunikacja
bezprzewodowa, drobny przemysl oparty na lokalnej bazie, wigczenie idei
7PP do monitoringu europejskiego. Przykiadowo preytaczam dzialania szeze-
golowe, podjete w ramach rozwijania ekoturystyki: tworzenie bazy turystyki
kwalifikowane], zagospodarowanie ponadregionalnych tras turystyecznych,
popularyzacja walordow lokalnych, wprowadzanie atestow dla baz turystyez-
nych, kreowanie mody na ekoturystke, pomoc dla matych obiektdw turystycz-
nych, informacja o obiektach nieuzytkowanych, podatek od agresywnych form

turystyki.
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Zupelnie odmienne przestanki stanowily podstawe programu ckologicz-
nego dia Gornego Slaska [111. Punktem wyjécia byto tam dazenie do popra-
wy warunkow zycia mieszkanedw regionu. Aby cel ten osiagnaé, okreslono
dziesieé¢ ogdlnych przedsigwrzieé, a w ich ramach zadania szezegolowe. Do
tych ostatnich nalezalty miedzy innymi; budowa 30 oczyszezalni &ciekdw,
modernizacja ujecia wody w Goczalkowicach, utylizacja wad stonyeh 2z ko-
palf wegla kamiennego, modernizacja systemu ogrzewania mieszkan, budo-
wa 3 nowoczesnych skladowisk odpadow, rekultywacja terendw zdegradowa-
nych, pilotazowe wdrozenie koncepeji Gérnoslaskiego Parku Ekologicznego,

Masowosé ruchu turvstycznego na Podhalu, szvbko postepujaca urbani-
zacja tamtego ohszaru i specyficzne warunki fizyvezno-geograficzne (forma
dolinna z silnymi inwersjami temperatur) slkionily wiadze regionu do opra-
cowania wlasnego programu ekorozwaju. Za priorytetowe uznanc [10]: re-
zygnacje z opalania weglem na rzeez gazylikacji Podhala (przeciwdziatanie
zjawiskom smogowym), wprowadzanie ogrzewania geotermalnego 1 wyko-
reystanie cieplych wod w rekreacji i lecznictwie, wdrazanie napedu elektryce-
nego w komunikacji, zastosowanie nowoczesnej utylizacji odpaddw, budowe
oczyszczalnd Sciekow w zlewni Dunajea, vchrone torfowisk w Kotlinie Nown-
tarskiej nawet gdyby konieczne bylo wykupienie terendw z rgk prywatnyeh,
wapdprace ze Btowacja w ochronie zasobdw prevrody.

Werad zaawansowanych, dugzych programdw ekorozwaojowyeh nalesy jesz-
cze wymienié program nadmorski, program Pojezierza FLeczynsko-Wiodaw-
skiego czy tez program bieszczadzki. W plerwszym regionie chodzi gldwnie
o preywricenis naturalng révwnowagi biologiceng] Morza Baltyckiego, awlase-
cza w Swietle wydawanych corocanie przes Banepid zakazdw rekreacyjnego
uzvikowania wybranych kapielisk nadmaorskich, Maja w tym poméc; scisia
wspolpraca z innymi pafistwami baltyckimi i znaczne srodki linansowe uzy-
skiwane z ekokonwersji. W drugim regionie chodzilo o uregulowanie gospo-
darki sciekowe] w zlewni rzeki Wieprz 1 podjecie na szeroks skale osusgania
bagien i torfowisk. W trakcie programu, w wyniku ekspertyz ekologicznych,
postanowiono credciown zaniechaé osuszania dla zachowania naturalnych
siedlisk i fizjocenoz. Program ten skutkowal ostatecznie utworzeniem Pole-
skiego Parku Narodowego. W regionie hieszezadzkim chodzi o zachowanie
unikalnyeh w Polace wartodel flory i fauny z réwnoczesnym, pelnym wyko-
rzystaniem terenu dla turystyki 1 rekreacji.

Kazdy z przytoezonych programdéw koneentruje sie na odmiennych za-
gadnieniach &rodowiskowych i gospodarczyeh, chociaz cel tyeh dzialan jest
jeden: znalezienie wlasnej drogi do uzyskania trwatego rozwoju z sachowa-
niem specyficznych walordw drodowiska naturalnego,



22 ADAM MROCZKA
Zakohczenie

Nie ulega watpliwoéci, 2e ofrodki lokalne sq samodzielne w akreslaniu
podstawowych celéw swojej polityki. Mimo wskazanych wezesniej ograniczen
maja one decydujacy wplyw na sfery Zycia spoleczno-gospodarczego, od kig-
rych zalezy realizacja polityki ekorozwoju. Sa te:

» pospodarka terenami i ochrona $rodowiska,

» zaopatrzenie w wode, usuwanie i oezyszczanie Sciekdw, utrzymanie wy-
sypizk 1 utylizacja odpaddw,

= gospodarka energla,

*  ochrona zdrowia,

»  opéwiata (w tym: edukacja ekologiczna),

= kultura fizyczna (w tym: tworzenie terendw rekreacyjnych),

« gzielen komunalna i zadrzewienia.

Dla wprowadzenia rozwoju zrownowazonego szczegilne znaczenie ma
rozpoznanie wlasnych zasohdw srodowiskowych i wykonanie waloryzaci Sro-
dowiska przyrodniczego regionu. Dopiero catkowita jasnoéé sytuacji w tych
lewestiach daje podstawe przyjecia ukierunkowanego na rozwij zrownows-
zony plan regionalnego.

Poniewaz tworzenie regionalnych koncepcji ekorozwoju musi niekiedy
przekraczaé umowne granice administracyjne, wazna rzecza jest wspolpraca
oérodkdéw sasiedzkich (gmin, powiatiw, a nawet wojewodztw). Wskazuja na
to negatywne doéwiadezenia [1] z tworzenia Wielkoprzestrzennego Systemu
Obszaréw Chronionych, kiedy nie mozna bylo wprowadzié zwartego ayste-
mu gospodarki wods, gdyz granice administracyjne nie pokrywaly sie z gra-
nicami geokomplekséw (zlewni chronionych).

Szezegdlne znaczenie w praktyce realizacyjnej ekorozwoju ma beawzgled-
ne egzekwowanie wykonania 008 - oceny oddzialywania na srodowisko.
Zaktada sie [5), ze OOS powinno sie wykonywaé dla kazdego zamierzenia
inwestycyjnego i to juz na etapie programowania inwestycji. Oceny takie daja
nastepnie mo#liwoaé klasyfikowania, akeeptowania lub odrzucania konkret-
nych dziatan lokalizacyjnych.

Warod istotnych mechanizméw ekonomicznych, ksztaltujacyeh strate-
gie rozwojows poszezegdlnych przedsiebiorstw, znajdujg sig oplaty za korzy-
stanie ze Srodowiska. Jest to bodaj najhardziej restrykeyiny, ale tez najsku-
teczniejszy sposdb wymuszania ndpowiednich — pod wzgledem ekologicanym
— decyzji zarzadow przedsigbiorstw.

Caloaé przedstawionych probleméw ekorozwoju ma jeszcze jeden, wspo-
mniany juz, wymiar spoleczny. Zdarza sie, Ze przemiany proekologiczne -
z braku odpowiedniej informacji - kojarzone sa z zamykaniem zakladow pra-
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cy, ograniczaniem produkeji, duzymi kosztami, a w rezultacie z ogranicza-
niem miejsc pracy i wzrostem bezroboceia [6]. Jest to wynikiem niedostrzega-
nia faktu, ze zmiany proekologiczne przebiegajg réwnolegle do zmian struk-
turalnych w gospodarce i Ze wilasnie te drugie niosg ze sobg koniecznost
racjonalizacji zatrudnienia.

W zwiazku z tym, wiadze lokalne powinny przejawiaé odpowiednig tro-
ske o wspoldzialanie w realizacji polityki ekorozwoju z organizacjami spo-
tecznymi i tworzenie warunkdw dla odpowiedniej w tym zakresie edukacji.
Wynika to z podstawowej przestanki, jaka jest prawo spoleczenstwa do rze-
telnej informacji, ale tez z zalozenia, ze uspolecznienie idei ekorozwoju (wia-
czenie do tych dzialan jak najszerszych grup spolecznych) moze przyniesé
w efekcie identyfikacje spoleczenstwa g realizowang przez wiadze polityka,
a co za tym idzie — zwiekszenie jej skutecznosel

Regional Aspects of Eco-Development

The paper concerns problems of pulling in rules of sustainable develop-
ment in the regional scale. The necessity of actualizing rules of eco-develop-
ment comes from environmental barriers which revealed within late years
(e.g. processes of soil erosion, disafforestation, emission of atmospheric pol-
lution, species decay ete.). Such situations generate necessity of a change of
our course of action when exploiting natural resources. We should resign
technologivs and all the manners of managing which lead to degradation of
natural environment and instead of that we should pay more respect to the
rules of nature. At each level of administration we must consider live basic
principles of our action on environment. The principles are as follows: con-
servation of dynamic energy of ecological formations, ecological uncertainty,
reduced influence on protected areas, protection ol species variety and mak-
ing minimal abiotic changes in environment.

There are some problems of sustainable development which on the whole
depend on local authorities (e. g. local population health state, quality of the
air, waste administration, conservation of nature, land administration ete.)
but there are some which local authorities ecannot fight against (e. g, green-
house effect or degradation of ozone layer). Another problem is how to cre-
ate national parks and reserves of nature without conflict with local commu-
nities. Among fundamental barriers in making real local ecological policy
should be mentioned: limited financial means, practical difficulties in work-
ing out local eco-development strategies, limited authorizations of commu-
nities to form law regulations. In the paper some important directives were
discussed which may help to overcome above listed barriers.
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When we talk about sustainable development we must notice the dis-
similarity among geographical regions. Therefore it is impossible to create
one, universal scheme of eco-development. Each region has its own specific
features and local problems and because of that the strategies of eco-devel-
opment must be formed for each region separately. In the paper a few pro-
grams of eco-development for different regions i n Poland were presented.

It was also shown what the two terms “sustainable development” and
“aeo-development” mean. In the strict sense the meaning of both terms is
not exactly the same although they are often being used interchangeably.
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POLITYKA TURYSTYCZNA PANSTWA
A ROZWOJ GOSPODARCZY SAMORZADOW
LOKALNYCH

Szymon Bartosik*

Turystka jest coraz prezniej rozwijajacy sie galezia gospodarki &wiato-
wej. Wzrastajgca ilogé czasu wolnego, zamoznost spoleczenstw oraz prze-
wartodciowanie w hierarchii polrzeb spowodowaly nagly werost zaintereso-
wania turystyks. W dobie poszukiwan nowych drig rozwoju gospodarczego
samorzady lokalne coraz czescigj probuja programowac jej funkcjonowanie
na swoim terenie, stwarzaé jej warunki do rozwoju, a przez to zapewnié moz-
liwost intensywnego rozwojil.

Dynamiczny rozwdj turystylki 1 wzrost jej znaczenia w gospodarce wislu
gmin, powiatdw oraz wojewodztw samorzadowych powoduja, Ze staje sig ona
waznym elementem w coraz wigkszej liczbie strategii 1 programéw rozwojo-
wych opracowywanych na kazdym szczeblu samorzgdow, Turystyka stwa-

rza, howiem warechstronne mozliwoéel rozwoju, a co najwainiajsze — pray-
nosi korzyéci spolecznodeiom lokalnym:

= Nowe miejsca pracy

s Dodatkowe dochody lokalnyeh budizetdow

¢ Rozwd) inlrastrukiury paraturystyecznej

o Warost zainteresowania lokalnymi atrakejami turystyeznymi
s« Nowe przedsiewziecia i nowe mozliwosel inwestowania

s  Naplyw nowych technologii.

=  Poprawa koniunktury w innych dziedzinach gospodarowania
¢ Nowe rynki zhytu dla lokalnych producentdw.

Opisane powyZej korzvéct, plynace w ogdle z aktywizaci turystycznej, mogg
stanowié bardzo atrakeyjng forme aktywizacji gospodarczej samorzadow,

W opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki Stretegii Rozwoju Tu-
rystyki w Polsce na lata 2000-20086, realizowanej zardéwno przez rzad cen-
tralny, jak 1 samorzady, zaloZono nastepujgce cele i priorytety:

* Licenm Ogdlnoksztalegee w Treebini, ul. Grunwaldeks 101



26

SZYMON BARTOSIK

Wazrost dochodéw mieszkafieéw regiondéw wymagajacych glebokiej re-
strukturyzacji gospodarki. Wykorzystanie redystrybucyjnej roli turysty-
ki, polegajacej na przenoszeniu dochodéw z regionéw bogatszych (duze
aglomeracje} do regionéw biedniejszych (zagrozonych strukturalnym
bezrobociem, niedoinwestowanych).

Zmniejszenie bezrobocia na obszarach: przygranicznych, o duzych walo-
rach turystycznych, dotknietych strukturalnym bezrobociem, na ktorych
rola turystyki jako generatora nowych miejsc pracy moge byé dominuja-
ca. Zwickszenie liezby miejse pracy poprzez rozwdj ushug w sektorze go-
spodarki turystycznej 1 wzrost aktywizacji zawodowej ludnosci,
Aktywizacja mieszkaficow wsi i podnoszenie jakosci zycia na wsi, szcze-
golnie na terenach o slabych warunkach rozwoju rolnictwa oraz wokdét
obszaréw chronionych, na ktérych priorytetowa funkeja ochronna ogra-
nicza funkcje gospodarcze.

Zwiekszenie rentownoéel majatku pafstwowego poddawanego proceso-
wi przeksztaleeii wlasnosciowych: w sektorze uzdrowisk, osrodkéw wy-
poczynkowych zakladow pracy, w bazie rekreacyjne]j zarzgdzanej przez
gminy itp. '

Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego, Srodowiska cywilizacyjnege
i prevrodniczepo w edukacii, a w szczegilnosel w wychowanin mlodziezy.
Poprawa wizerunku Polski i jej mieszkanicow na arenie migdzynarodo-
wej. Rozwdj kontaktow z krajami sasiednimi i wspélpracy regiondw przy-
granicznych'.

Do realizacji celéw wedlug Ministerstwa Gospodarki nalezy zaktywizo-

waé lokalne samorzady oraz organizacje zajmujgce sie rozwojem turystycz-
nym poprzez:

Wezrost nakladéw na inwestygje infrastrukturalne i rogwdj produktu tu-
rystyeznego, zapewniajgcego udzial sektora turystyki w produkeie kra-
jowym brutto na poziomie 6,5% oraz wizrost udzialu sekfora turystyki
w dochodach budietu panstwa 1 budietach terenowych. Sprzyjaé to be-
dzie zahamowaniu spadku, a w dalszej perspektywie wzrostowi liezhy
miejse w bazie noclegowe] o zréznicowanym standardzie. Poprzez wspar-
cie procestw prywatyzaci bazy zaktadowej, sanatoryjnej itp. oraz wsparcie
malych i érednich przedsiebiorstw inwestujacych w rozwdj infrastruktu-
ry turystycznej zmniejszy negatywne skutki likwidacji bazy wypoczyn-
kowej przedsighiorstw.

Poprawa jakogei produktu turystycznego poprzez realizacje ustawowych
obowiazkéw organdw administraci wiageiwych w zakresie turystyki oraz

t Fradla: Ministerstwo Gospodarki: Strategio Roswaiu Turystyki 2001-2006.
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wykorzystanie srodkdw okreslonych w sektorowych programach rozwo-
ju i komplementarnych dziataniach wiadz regionalnych.

Rozszerzenie oferty regionalnej, zwiekszenie jej atrakcyjnoédei poprzez
wyeksponowanie dziedzietwa kulturowego i naturalnego, poprawa do-
stepnosci na zagranicznym i krajowym rynku turystyveznym, zwicksze-
nie aktywnosci wojewddzkich, powiatowyeh 1 gminnych wladz samorzg-
dowych oraz zwiekszenie roli regionalnych i lokalnych organizacji
turystycenych w ksztaltowaniu i promocji oferty turystycznej.
Zwigkszenie nakladéw na promocje turystyki, poprawa jej jakoéei, wapar-
cie dla tworzenia regionalnych i lokalnych struktur organizacyjnych,
realizowanych zadan oraz wspolnych dziatan promocyjnych na rynkach
zagranicznych.

Zwigkszenie uczestnictwa w wyjazdach turystycznych stabszych ekono-
micznie grup spolecznych i miodziezy poprzes wspieranie inicjatyw sa-
morzadéw i organizacji pozarzadowych?,

W ramach realizacji priorytetéow ze Srodkéw bedgeyeh w dyspozyeji rza-

du RP wspierane heds w pierwszym rzedzie przedsiewziecia uwzgledniane
w programach regionalnych, ktére beda;

Zwiekszad konkurencyjnoéé polskigj oferty na migdzynarodowych ryn-
kach turystycznych.

Gwarantowaé wysoka rentownogé.

Zwickszat wydatki turystow, a wiec miedzy innymi preyeiagad uczestni-
kow targow, kongresow, spotkan biznesowych oraz osoby zainteresowa-
ne specjalistycznymi formami turystyki,

Tworzyé atrakeyjna oferte generujgca pozytywny wizerunesk Polski na
rynku turystycznym (turystylka aktywna, turystyka przyrodnicza).
Zwiekszad atrakeyjnoid wyjazddw na wiesd 1 w regiony obszardw chronio-
nych?,

Biorac pod uwage priorytety rzadowej polityki spoleczno-gospodarcze]

i rozwoju regionalnego, uwzpledniajage znaczenie turystyli dla rozwaoju in-
nych sektoréw gospodarki rzad bedzie wspieral rozwdj i poprawe kcrnkuren-
cyjnoéel (w tym rentownoéci i dostepnoéci):

Infrastruktury turystyeznej i ushug wzhogacajgeyeh oferte turystyki wigj-
skigj 1 na obszarach chronionych oraz zwiekszajacych altywnodé pro-
dukeyina ludnogei wisjskigj.

* Fradio: Ministerstwo Gospodarki: Strafegia Rozwaju Turysiyk 2001-2006.
* Zrodio: Ministerstwo Gospodarki: Stralegio Rezwofu Turystvhi 2001-20086,
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s Przedsiewzieé zwigkszajacych atrakcyjnosé polskich miast jako miejsc
odbywania targéw, konferencji i kongreséw, spotkan hiznesowych oraz
przedsiewzieé przyczyniajgcych si¢ do wzrostu rentownosci gospodar-
czej infrastruktury miejskie;j.

« Imprez i wydarzefi kulturalnych, sportowych itp. oraz obiektow i szla-
kow dziedzictwa kulturowego, wzbogacajacych atrakeyjnosé polskich
miast i miejscowosci.

s Infrastruktury wzbogacajacej oferte turystyki aktywnej i specjalistycz-
nej, a w szczegolnodel infrastruktury gwarantujacej warost zatrudnienia
i dochodéw spolecznodei lokalnych.

e Infrastruktury turystycznej i wspdlnych przedsiewzieé w regionach przy-
granicznych, w szczegdlnodei w wojewodztwach péinoeno-wschodnich
i wachodnich oraz wzdhuz drog tranzytowych®.

Zrodio: Ministerstwo Gospodarki: Strafegia Rozwoju Turystyki 2001-2006.

W analizie Ministerstwa Gospodarki udziat Polakéw w ruchu wewnatrz-
krajowym wyniesie w 2006 roku wedlug celéw podrézy turystyeznyeh:

+ (el wakacyjno-urlopowy: 37,7 mln oséb
s Cel weekendowsy: 84,2 min osdh

Przyjazdy turystyczne do Polski z uwzglednieniem celéw podrdzy tury-
stycznych — wedlug analizy Ministerstwa Gospodarki beda sie ksztaltowad
w granicach 33% przyjazdéw w 2006 roku, ktérych celem bedzie wypoczynek
i turystyka. Dla pordwnania obecnie ten wspélezynnik wynosi jedynie 24 %.

Jak widaé z przestawionych powyzej zestawien rzgdowych dokumentow
strategicznych, coraz wyrafniej doceniana jest rola, jaka turystyka moze ode-
graé w rozwoju samorzaddéw lokalnych.

Konsekwentna realizacia przedstawionego powyzej rzadowego programu
rozwoju turystyki rodzi nadzieje na trwaly rozwdj gospodarki turystycznej jako
istotnej dziedziny wspierania gospodarki kraju. Ma to szczegilne znaczenie
w sytuacji wysokiego bezrobocia oraz niskiego wzrostu gospodarczego.

MNational Tourism Policy and Economy Development
of Local Government

The article presents tourism as one of the most important branch of the
national economy. Each development plan made by polish government, has
tourism as future part of national bussines.

4 Fradia: Ministerstwo Gospodarki: Strategie Rozwaju Twrystyhi 2001-2006.
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In the vear 2000 Polish government created National Plan of Tourism
Development (NTDP) for years 2000 — 2006 This document shows possible
directions of tourism development in Poland and future markets too.

According to the strutcture of Polsih managment sytem, government
and local authorities are obligate to built own Regional Tourism Develop-
ment Plans (RTDP) and then marshals of the voivodships, presidents and
mayors with ministry of economy will be planing together National Tourism
Development Plan for whole Poland. NTDP should be based on local suge-
stions and plans (RTDP)

The Locals with their Regional Tourrism Flans should count on govern-
ment, because Polish authority will support only these directions which are
eoincide with national plan. NTDP also shows instruments and methods to
make real this programim.

The article says that tourism can dislove many local or national econo-
my problams, NTDP says you can risk and say YES, bul remember this is
not remedy for all problems.
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KRAJOBRAZ MALYCH MIAST A TURYSTYKA -
SILNE I SEABE STRONY

Waojciech Kosinski *

Aktywizacja turystyczna jako rozwigzywanie konfliktow

Powszechnie znane g3 sytuacje konfliktowe pomiedzy doktrynalnym chro-
nieniem przyrody przed turystami a tendencja przeciwna, . pelnym otwar-
ciem dziewiczych krajobrazdw pod inwestycje; taki konflikt obserwujemy np.
w wypadlu TPN, rzadziej odnosi sie do krajobrazéw kulturowych, zwlaszeza
w odniesieniu do krajobrazu miejzkiego, W Polzce miasta 1 miasteczka wy-
magaja dla dobra turystyki raczej &mialej i wielorakiej aktywizacji niz suro-
wej ochrony konserwatorskiej. Nie trzeba wiekszych badafi, aby dostrzec, ze
sytuagia turystyki kulturowej w malych miastach jest ta z dziedzin turysty-
ki, ktéra najbardziej réeni Polske i kiaje postkomunistyezne od krajéw Za-
chodu. Inne érodowiska uprawiania turystyki w Polsce — praede wsaystkim
duze miasta, obszary przyrodnicze, jak wspomniane parki narodowe i krajo-
brazowe, a nawet wsie - w okresie dziesieciolecia transformacji znacznie po-
prawily swoja atrakeyjnoéé i uslugl turystyvezne, m.in, w dziedzinie agrotury-
styki. Male miasta na Zachodzie, polozone w niezmaconym krajobrazie, sg
speretkami” w dziedzinie produktu turystycznego - wreez jego ikonami, jak
Carcagsonne lub Hothenburg n. Tauber

Male miasta po nasze] stronie Europy nadal pozostaja bez perspektyw
na przyszlose, a ludnosé malomiasteczkowa pozbawiona sogjalistyeznych spo-
sobdw zarobkowania, emigruje lub wegetuje hez nadziei, bez wizji sposobu
na zycie. Zagraniczne wzorce jeszeze do nich nie dotarly, a rodzime Sladowe
pozytywne prevkiady w tef dziedzinie jak Kazimierz Dolny, nie znalaziy wigk-
szego uzhania i nadladownictwa. W Slad za uwarunkowaniami spolecznymi
podazajg skutki estetyvezne — totez wickszosc polskich miasteczek bez wagle-
du na polozenie regionalne odpycha brzydoty i niechlujstwem. Wiele jednak
posiada wyraZny potencjal turystyczny: konteksty krajobrazowe, uklady urba-
nistyezne i zabytki architektoniczne, ciekawg historie i miejscowe tradyeje.

* Politechnila Brakowska, Krakdw, ul. Warszawska 24
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7 kilku powodow taka ich aktywizacja jest cenng formuts jako jeden ze skiad-
nikéw poprawy naszej polskiej rzeczywistoscl. Mozna w tej mierze wymienic
przede wszystkim:

1. Podniesienie standardow zyciowych miejscowej ludnosci zaangazowane)
w obsluge turystyki; za Lym podaza poczucie stabilnogci ekonomicznej,
identyfikacja ze swojg miejscowoscia, lokalny patriotyzm; w sumie - przy-
blizenie do warunkdw zachodnich.

2. Perspektywa imponujacego, ogromnego poszerzenia oferty dla turystylei
kulturowej i preyrodniczej — rodzimej i miedzynarodowe]j —w skali krajo-
wej, regionalnej i lokalnej.

3. Poprawa jakoéci estetyczne] obszardw objetych tg akeja; porzadkowanie
chaosu przestrzennego i urbanistycznego, a takze harmonizowanie ele-
mentéw struktur urbanistycznych w miasteczkach, upickszenie budyn-
kiw i detali. W sumie pokazna poprawa kulturowego krajobrazu, eczyli
obrazu kraju.

Kwestia ochrony krajobrazu jest wiec w tych dziedzinach ambiwalent-
na. Z jednej strony —jak wspomniano — miasteczka w Polsce potrzebuija praeds
wszystkim radykalnego zastrzyku aktywizacji, inwestycji, przedsigbiorczo-
fci; 7 drugiej jednak — wspemniane walory krajobrazu otaczajacegn, histo-
ryczne uklady urbanistyczne oraz zabytki architektury — warunkujace atrak-
eyjnosé turystyczna — wymagajg oczywiscie ochrony i rewaloryzacjl oraz
kontekstualnej kontynuacji w wypadku wprowadzania nowych przedsigwziec.

Turystyla jako funkcja i forma aktywnogei jest wige w tej dziedzinie zwor-
nikiem pomiedzy: z jednej strony czlowiekiem i spolecznoscia 2 je) sprawami
socjologiczno-gospodarczymi i psychologiczno-duchowymi, a z drugiej -
z ksztaltowaniem krajobrazéw architektonicznych — w sensie zardwno kon-
serwatorskim jak twérezym.

Turystyczna aktywizacja miasteczek to problematyka tak zaniedbana,
a zarazem wielowarstwowa, Ze ruszemnie jej # miejsca wymaga podejécia ba-
dawczego i projektowego w wielu skalach od najszerszych do najwezszych,
obejmujacych relacje ponadkrajowe, krajowe, regionalne, lokalne w skali gmi-
ny, miejscowe w zakresie postaci 1 struktury miasta, wreszoie urbanistyceno-
architektoniczne, az po detal budowlany i artystyczny. Jest to wiec w sumie
dziedzina na wskroé wielodyscyplinarna, w ktérej z jednej strony specjalisci
w dziedzinie turystyki - jej ekonomii, socjologii i psychofizjologii, a z drugie]
strony planigei, urbanigci i architekei majg szanse rozsadnie pochylic sig nad
tg problematyka i skutecznie pracowaé nad jej rozwiazywaniem.




HRAJOBRAZ MATYCH MIAST A TURYSTYHKA. .. 33

Metoda rozwigzywania konfliktéw - analiza strategiczna

Zlozonoéé problematyki aktywizacji turystycznej matych miast, zasygna-
lizowana powyzej, sklania do przebadania ogromu przewidywanych dziatan
w sposob metodyczny, poprzez logiczne rozwarstwienie problematyki badan,
dokonanie szczegdlowej analizy, a nastepnie wyprowadzenie wnioskdw po-
stulatywnych, rysujacych strategie skutecznego dzialania.

Optymalna metods w te] mierze jest analiza strategiczna SWOT (1. Sil-
ne strony, 2. Slabe strony, 3. Szanse, 4. Zagrozenia), ktéra pozwala z mné-
stwa pozornie rozproszonych przestanek uzyskaé klarowny oglad calosci pro-
blemu, bez uproszczen, za to z uwypukleniem aspektdw najwazniejszych. Co
najistotnicjsze, metoda ta wyrainie rozdziela to-co-tu-i-teraz (SW - 1.2.1 od
tego co-na-zewngtrz-i-prawdopodobnie-w-preysziodel (0T - 3.4.),

W przyjetej tutaj zasadzie zastosowania tej metody uwzgledniono naste-
pujace kryteria porzadkujace:

s Kryterium obszarowe — skala przestrzenna badan i planowanych przed-
siewzieé: kraj, region, gmina, miejscowaosé, jej lragment, budynek i detal;

s Uwarunkewania spofeczne funkcjonowania turystyki i jej projektowa-
nej aktywizacii: ludnoéé migjscowa, inwestorzy, turyéci;

»  Mechanizmy funkejonowania i zamierzonej aktywizacji procesdw spo-
lecznych i przestrzennych: prawo, wladza, wlasnoéé nieruchomoéci;

= Skutki przestrzenne aktywizacii turyatyveznej: historyvezne i tradycyjne,
nowe zrealizowane przedsiewziecia, projekty.

Ponizsze analityczne zestawienia w systemis SWOT opracowano z punktu
widzenia aktualnej sytuacji w Polsce i dla Polski, co zawiera réowniez pewien
aspekt modelowy dla krajéw transformacji postkomunistyeznej. Wobec sil-
nych przemian w kraju, niektére dane w dyferencjalach SWOT (np. cechy
gilne i stabe) moga byé wzajemnie sprzecene, co dodatkowo eksponuje goraca
svtuacje, w ktorej sie znajdujemy. Sposrod istniejacezo mnostwa danych przy-
toczono jedynie probki dla ogdlnego zorientowania Czytelnika w zakresie
problematyki, co zostato podyktowane potrzebs zachowania norm tego arty-
kutu,

Relacje miedzypanstwowe i skala krajowa

1. SILNE 8TRONY. Globalizacja i poinZenie Palski w ukiadzie Europy
powoduja wzrost zapotrzebowania na turystyke miedzynarodowa o charak-
terze kulturowym. Spoleczefistwo nabiera zmysiu przedsiebiorczosc, Tury-
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styka staje sig pozadang ,nisza” inwestycyjna. Obcokrajowcey daza do zaku-
pu atrakeyjnych nieruchomosci, m.in. na cele turystyczne. W Polzce wcigs
istnieja pozostalosei dobrej tradycji w dziedzinie planowania krajowego.

2. SELABE STRONY. Spolecznoéci malomiasteczkowe sq szezegélnie bier-
ne wobec nowych wyzwan. Cechuja sie niechecig do podejmowania nowyeh,
mniej znanych form przedsiebiorczosci, np. turystyki. Szezegélnie w mia-
steczkach brak tradycji w dziedzinie dwiadczenia ustug turystycznych. Tury-
styka kulturowa weigz jest niedoceniana w poréwnaniu z turystyka przyrod-
nicza. Brakuje wartodciowego prawa w dziedzinie ochrony dabr kultury.

3. SZANSE. Tendencje w spoleczenstwie do wprowadzania pozytywnych
wzorcdw zachodnich, Preyplyw inwestycji z Zachodu. Rodzi si¢ nowa gene-
racja studiéw do planu krajowego nt. ochrony krajobrazéw zabytkowych w uje-
ciu aktywizujacym, m.in. dla turystyki.

4. ZAGROZENIA. Stahosé ustawodawstwa dotyczgcego z jednej strony
turystyki, a z drugiej - ochrony srodowiska kulturowego. Wadliwa tradycja
zaniedbywania problematyki miasteczek w polityce wiadz panstwowych, 7 wy-
jatkiem okreséw kampanii wyborczyeh.

Skala regionalna

1. SILNE STRONY. Regiony kulturowe w Polsce nabierajg silniejsze]
tozsamoéci w ciagu lat transformacii, stajac sie waznymi podmiotami tury-
stycznymi i tlem dla rozkwitu miasteczek. Strategie rozwaju wojewodztw
nabieraja walordw po reformie administracyjnej, stajg sie kanwa autentycz-
nej aktywizacji turystycznej w regionach. Silna pozycja ochrony przyrody.

9. SEABE STRONY. Zle dziedzictwo PRL - istnisje weiaz biernoéé w dzie-
dzinie aktywizagji turystycznej w regionach wschodnich oraz potnocnychi za-
chodnich o ludnosei naplywowej. W strukturach wiladz wojewodztw weigz
przewaza stabos¢ sektordw zwiazanych z turystyka.

3, SZANSE. Prawdopodobiefistwo rozwoju promocji turystyczne], opar-
tej na zintegrowanej ochronie débr natury i kultury, w regionach tradycyjnie
dynamicznych. Perapektywa ,efektu domina” w tej mierze, tj. podejmowa-
nia takich przedsiewzigt w regionach zapéznionych.

4. ZACROZENIA. Krétkowzroczna polityka inwestycyjna w skali regio-
néw moze powodowaé niszczenie rodowiska predestynowanego dla turysty-
ki. Z drugisj strony nadmierne protesty ekologiczne i antyglobalizacyjne moga
paralizowaé rozwdj turystyki.




KRAJOBRAZ MAEYCH MIAST A TURYSTYHA .. 35

Skala miejscowa

1. SILNE STRONY. Jednoznaczna gminna struktura terytorialna w Pol-
sce — samorzad jako jednoznaczny gospodarz terenu, plan lub studium uwa-
runkowan jako klarowne prawo lokalne.

2. BLABE STRONY. W niedojrzalych samorzadach lokalnych istnicje ta-
twa mozliwoéé zaprzepaszezenia rodzimych waloréw turystyeznych poprzez
zaniechanie lub zle inwestycje.

3. SZANSE. Mozliwosé dzialania gminy jako przedsigbiorcy — dewelope-
ra inwestycji turystycznych. Dojrzewanie planowania miejscowego w zakre-
sie ochrony zintegrowanej.

4, ZAGROZENIA. Przediuzajacy sie pat w dziedzinie prawodawstwa miej-
secowego stwarza sytuacje ,metnej wody”, gdzie dominuje chaos programo-
wo-przestrzenny, brak wizji rozwou.

Miasto jako calosé

1. SILNE STRONY. Polska posiada kilkaset matych miast o zachowanej
postaci i strukturze urbanistyeznej, co stanowi kapitalny potencjal turystycz-
ny, jest kanwa tworczej rewalorvzacii.

2. SLABE STRONY. Prawie wszystkie miasteczka w Polsce znajdujs sie
w stanie destrukeji spoleczne], programowe] 1 przestrzenne] — wymagajace
heroicznegj i gigantyeznej rehabilitacii.

3, SZANSE. Roznorodnodé stylistyezna i krajobrazowa miasteczek w rog-
nych regionach Polski stwarza wyjgtkows szanse dla ambitnej turystyki kul-
turowej, jest motorem aktywizaci.

4. ZAGROZENIA, Tendencja Polakéw do nieuporzadkowania i do powo-
dowania chaosu stawia pod znakiem zapytania horyzont czasowy lub w ogé-
le perspektywy turystycznej sanacji setek miasteczek na naszych ziemiach,
Megtnost legislacii ochronne] wamaga te zagroZzenia.

Elementy przestrzeni miejskiej

1. SBILNE STRONY, Centralne zespoly rynkowe, wnetrza uliczne oraz
zespoly wyrdznione w przestrzeni miejskie] (éwiatvnie, rezvdencje, parki
i ogrody) znajduja sie przewaznie w dobrze zachowanym stanie pod wzgle-
dem ukladu urbanistyeznego, podlegaja opiece konserwatorskisj; moga sta-
nowié ,elementy krystalizujgee” w sanacji turystycznej miasteczek.
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Dobrze zinterpretowana Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym za-
sadniczo sprzyja takim dzialaniom zaréwno w aspekcie kreacyjnym jak
ochronnym — kontynuacja pierzei i gabarytéow.

9. SELABE STRONY. Zabudowa pierzei ulicznych i obrzeza czesto jest
zdegradowana pod wzgledem harmonii estetycznej, standardu wykonania oraz
stanu technicznego. Wymaga znacznej rekompozycji, przebudowy i odnowy.

3. SZANSE. Zachowane lub latwe do ednowy elementy struktury urba-
nistyeznej moga stanowié zaczyn rehabilitacji reszty miasteczka dla celow
turystycznych -efekt , kuli nieznej”.

4. ZAGROZENIA. Brak obligatoryjnego planu szezegélowego w polsliej
legislacji moze znacznie ograniczy¢ pod wzgledem jakosciowym i ilogciowym
przebudowe miasteczek dla celow turystycznych. Bezplanowa przebudowa
moze spowodowaé utrate ladu i atrakeyjnodei.

Architektura budynku i detal

1. SILNE STRONY. Pojedyncze budynki zabytkowe w krajobrazie pod-
danym aktywizacji turystycznej sa de nomine bezpiecznie chronione prawem
i stanowia bezpieczne punkty dla ksstaltowania szerszego krajobrazu tury-
stycznego w miescie 1 w jego plenerowym otoezeniu,

9. SEABE STRONY. Fowszechna bezkarnoéé samowoli budowlanych,
niszezenia i bezprawne rozbiorki zabytkdw gléwnie prywatnych, ale takze
komunalnych-gminnych. Staboéé prawa budowlanego w dziedzinie dopusis-
czania do budowy drastycznych obiektéw, niszezacych otaczajacy kontekst
krajobrazowy, degradujacych dalsze perspektywy i sylwety.

3, SZANSE. Ogélne podnoszenie sie standardéw wymagan spolecznych,
wzoree z Zachodn, dazenie do formalnej wigzi ze strukburami zachodnimi -
w tym wazkim czynnikiem jest estetyka otocznia: piekne zabytld i nowe bu-
dowle, harmonijnoéé krajobrazéw turystycznych.

4 TAGROZENIA. Zacieranie lokalnej toisamosci w tradycji kulturowej,
krétkotrwale mody architektoniczno-krajobrazowe bezmyslnie kopiowane.
Polski balagan, brak poczucia formy.

Podsumowanie i wnioski

1. Legislacja dotyczgca ochrony krajobrazu w Polsce znajduje sie w sta-
nie zawieszenia. Porazka nowelizacji Ustawy o ochronie dobr kultury = 1890
roku, obecny stan oczekiwania na nowe prawo w tej dziedzinie, sprzeczne
projekty, wywolujg ogdlng niepewno5é, brak pewnego umocowania decyzji
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planistycznych i pozwolefi realizacyjnych. Sprzyja to dzialaniom hezpraw-
nym i na granicy prawa, ze szkodg dla inwestycji i dla krajobrazu.

2, Aktualna prawna ochrona krajobrazu w odniesieniu do aktywizacji
turystycznej maltych miast w Polsce wydaje sig stwarzaé wigcej szans niz za-
grozen dla turystyki i rekreacji.

3. Wspomniana aktywizacja obejmuje krajobraz kulturowy, przewaznie
zabudowany, podlegajacy przede wszystkim ochronie konserwatorskiej stre-
fowe] (A, B, E, K, W, OW).

4. Konserwatorska ochrona krajobrazu kulturowego w Polsce jest w za-
sadzie malo restrykcyjna i nie przeszkadza uznanym przez samorzad przed-
siewzieciom turystycznym.

5. Prawna ochrona krajobrazu w odniesieniu do oSrodkdw miejskich,
wobec znacznej liczhy obiektéw, winna odbywaé sie poprzez wpis 1 wrysowa-
nie chronionego obszaru do planu migjacowego lub studium uwarunkewan,
a nie poprzez indywidualne wpisy obiektéw do rejestru konserwatorskiego,
gdyz sparalizuje to catosé planowanego przedsigwziecia.

6. Kwestia ochrony krajobrazu w miasteczkach i ich otoczeniu jest na
gruncie polskim zjawiskiem nowym, sposobem nie sprawdzonym i nie wy-
praktykowanym; dlatego winna byé przedmiotem intensywnych interdyscy-
plinarnych badaf, a nastepnie eksperymentalnych projektow i pilotowych
realizacji.

7. Czynnild powszechne na Zachodzie, ktére moglyby szczegdlnie sprzy-
jaé tym przedsiewzigciom, to organizacje obywatelskie pozarzadowe i nieza-
robkowe, pravezyniajace sie do pusserzenia samowiedsy obywatelskicj, wy-
wierajgce odpowiedni nacisk na wladze i kontrolujgce ich poceynania; oraz
programy aktywizujgee — krajowe, regionalne i lokalne - inspirujace, organi-
zujace i nadzorujace proces aktywizacji turystycznej malych miast w Polsce,
z odpowiednim uwzglednieniem achrony krajobrazu.

Landseapes in Small Towns and Tourism -
the SWOT Analysis

The paper represents author’s research about tourism activation in small
towns. The focus of author’s interest is situation in Peland today, and in the
nearest future. But also a situation in other post-communist countries of
transformation in Central — East Europe is parallel, and needs similar solu-
tions. Best examples can be studied in The West, but one shoud understand
different conditions. Questions shown in the title above have been elaborat-
ed in scales as follow: international relations, the scale of the country, re-
gions, local seale of munieipalities, finaly urban — architectural zeale of towns.
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Social conditions taken into account are: local inhabitants, investors — devel-
opers, tourists. Most influential mechanisms in this situations are; legisla-
tion, government and municipality, ownships concerning terrains and hous-
es. Therefrom spatial results were analysed: historical values, recent best
realisations, projects. All this package of factors is gently ordered and mod-
erated by the SWOT analysis, exposing strong and weak sides of problem,
then opportunities and threats in future. Final conclusion derived there-
from is a proposal for proper strategy of sustainable tourism activation of
small towns. It is [ruitful for everybody: local people, active bussines people,
finaly for tourists. Last but not least it is a forecast for good future for our
landscaps, both natural and cultural, including countrytowns.
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Male miazta w Polace predestynowane do funke turyvstyeznych

2o & 4 BE

1. Wyjntkows atrakeyine dla zwiedzania § pobytu, 2, Wielofunkeyjne, do swisdzanis i rozrzado-
we, 3. Potencialne dla aktywizacii turvstyeene], 4. Dosé preydatne dla aktywizaci turystyezne,
5. Srednin atrakeyine do swicdzania, ale korzystne dla rekreacii i rozrzadu, 6. Mnisj atrakeyine,
ale mezliwe do akbwizaci turvsbycene], 7. Mniej atrakeyine, ale mozliwe do aktywizacii relre-
acyinej i rozrzadu, 8. 0 cechach sprzyjajaeych turystyee i obeludze tranzytu, 9. O cechach sprey-
jajaeyeh obatudze tranzytu, 10, Ohszary chronione, polencialne zaplecze miasteczek dla relore-
acji prayrodnicze). [Wg B. Preybyszewskiej-(iudaliz, opr. aut.]
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Region Malopolski
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Sied miast i miasteczek cechujacyeh sie walorami zabytlkowymi, historyeznymi 1 krajobrazowy-
mi, jeko kanwa dla aktywizacji turystyeznej. [wg B. Bartkowicz, opr. aut.]
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Gmina i miasto Erzeszowice
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Studium i prajekt akiywisacji turystyeznej, oraz plan ochrony i ksslatowania krajobrazu kul-
turowegn wg zapisdw nowelizacyi Ustawy o ochronie dabr kultury, z 1990 1.: 1. Projektowans
tezerwaly kullurowe, 2. Projektowane parki kalturowe, 3. Istnigjgee Jurajskie Parki Hrajobra-
zowe, 4. Projektowane obszary tzw, konserwatorskisgo monitoringu krajobrazu kalturowegn.
[wg W. Kosifiski, 1996]
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ANALIZA ATRAKCYJNOSCI KULTUROWE.J
I PRZYRODNICZESJ ZIEMI CHRZANOWSKIEJ
DLA TURYSTYKI

Jan Kozub*

Badajac zwiazki miedzy tym, co naturalne i tym, co sztuczne {stworzone
przez czltowiska) dochodei sie do wniosku, ze jestedmy odpowiedzialni za utrzy-
manie harmonii miedzy tym, co wytwarzamy a natura. Te zasade wywrdcila
masowosd zjawisk naszegn czasu.

Pozostat horyvzont i niebosklon, Dalej Matka Przyroda sprawia codzien-
nic zmiany zalezne od por dnia i roku. To Wielki Teatr preyrody ze scenami
symultanicznymi odgrywajacego aktora, jakim jest zycie rytmiczne czlowie-
ka. Ziemia przygotowala scenerie wielobarwna, wprowadza okazjonalny na-
strdj 1 wprowadza w stan uczuciowy obserwatora. Jednak nie zawsze zdaje-
my sohie sprawe z roli otoczenia wplywajgeego na nasza psychike, szezegdinie
zmyvaly, oraz wymieniany oheenie dodatlkowo zmyvst intuicji, a nawet prace.
Cyklicznie kula stofica i ksigzyca wstaje i chowa sie 2a horyeont. Mieni sig
szachownicg pél uslana zagajnikami semaragdowej zieleni. Szezegdlnie na
jesieni Zétto-zlotymi i purpurowymi badylami chwastdw i Hsémi drzew. W nocy
posrebrza sie ziemia Swiattem ksiegyca. Szczegolnie ozywia sie toih wody.
Dochodza szelest wiatru, choraly ptasich glosow i zwierzat. Unoszace sie aro-
maty. Wazystkie zmysly sie wigczaja. Mozna stwierdzié, ze cala preyroda po-
wtarza sie rytmicznie. Zyja ludzie, zwierzeta, ptaki, gady, plazy i rvby. Ro-
énie tu bogaty #wiat roslinnoci. Istnieje Zycie bakterii. Powstaja 1 ging
budowle. Trwa ciggla walka o byt. Powtarza sie milosé i pocalunki, powtarza
sie udmiech 1 strach, wreszcie narodziny i zgon. '

Czlowiek jako byt jest obdarzony Swiadomoscia 1 podéwiadomoscig wo-
bec pozostatych istot na Ziemi. Pozwala mu to na ksztaltowanie dwiatopogla-
du oraz stosunku do otaczajgeepo Swiata i jego zjawisk dotyezacych go po-
drednio 1 bezposrednio.

* Thatyiut Architeltury i Plancwania Wsi Politechniki Keakowskicf, Krakiw, ul. Warszaw-
ska 24
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Oprdcz wszystkich waloréw naturalnych, wspéldzialaja czynniki niema-
terialne wywodzace sie ze sfery kultury, w ktorej funkcjonuje swoista meto-
dologia przestrzeni. Dodaé nalezy tu przezycia wlasne, w preypadku ktérych
wartoéé miejsca podnosi sie dla danej osoby w zaleznosei od rangi przezyt.
Kazde miejsce jedyne 1 niepowtarzalne tworzy swoisty krajobraz, na ktéry
nakladaja sie wszystlde cechy, w tym érodowiska naturalnego i kulturowego.
Niepowtarzalny takze jest czas i czlowiek — stad bierze sig tozsamo3é migj-
sca”, Tu harmonijnie wspdldzialaja tradycja z innowacjsg.

Czlowiek Zyjac bierze udzial w dramacie Zycia — jest istota dramatyczng
na scenie natury. W przestrzeni istnieje czas, jego uplyw i rytm. Zachodzi tu
zjawisko biorytméw w architekturze majace tak znaczacy wplyw na prze-
strzefi, Stad potrzeba poznania ich, szczegdlnie zalegnosci w biorytmach.
Szkolg staje sig tu lone Matki Ziemi. A przeciez rozwdj jest warunkiem odna-
lezienia sie w czasie i przestrzeni, odkryeia zasad 1 prawidlowoéel otaczajgee-
go wiata w jepo rdznych horyzontach. Czlowiek jako jednostka hiologiezna
utrzymuje lacznoéé 2 przyroda. Zwigzek ten ma charakter sprzezenia zwrot-
nego, Ewolugja biologiczna ma swdj rytm niepordwnywalnie wolnigjszy od
tempa zmian wprowadzonych przez czlowieka. Jest to w pewnym sensie cy-
wilizagja triumfu wnoszgea tyle udogodnien nawet w turystyce — szczegdlnie
trodii komunikasi —ile zarazem rosngeyeh lkleslk 1 szezegdlnych nispoloojow.

Czlowiek jest tworea techniki, ale jest réwniez sprawcey kosztow spotecs-
nyeh je] funkecjonowania, Istnieja dwa podstawowe kryteria majgee znacze-
nie dla ksztattowania wartodel miedezy ezlowickiom a Srodowiskiem: to mo-
ralnoéé | dziatalnosé ekonomiczna. Czlowiek posiada predyspozycie do
tworzenia pozytywnyeh dziel, jakich wzory wystgpujg w przyrodzie, z ktd-
rych mozna czerpaé natchnienie. Trzeba podgladaé preyrode i uczyé sie od
niej nowatorskiego rozumienia praw natury.

Praca ekonomiczna czlowieka to praca oszczedna; vsscredzajaca zariw-
no jego sily, jak i sama prayrode. Optimum produkeji jest granics zysku, po
przekroczeniu ktérego tak czlowiek, jak i przyroda ponosi straty.

W dziedzictwie przyrodniczym weigz pozostaje ziemia gjezysta przeora-
na praca i trudem wielu pokelen, zroszona tzami i potem. Przecies byla ona
zywicielks na co dzien, stad traktowano jg jako symbol 2yeia. Trzeba bylo
Ziemie szanowaé, takie byly proste i zrozumiale zasady etyczne nastepeow.
Teraz z ziemia dzieje sig odwrotnie. Obserwvujemy zjawiska negatywne —jej
ubozenie przez melioracje, regulacje rzek, wycinanie zaroshi, dzikie wysypi-
ska, a co najgorsze - to zaugorywanie wielkich potaci pél uprawnych i za-
chwaszezanie ich. Wptywa to bardzo ujemnie na przebywajacych tam ludai,

Dwutorowoéé (bor biclogiczny 1 peychospoleczny) niekorzystnego oddazia-
tywania degradacji érodowiska na psychiczne zdrowie czlowieka kaze myslec
o dwutorowodci dziatan na rzecz zdrowia ezlowieka.
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Ogromny rozwdj uprzemystowienia, a w zwigzku z tym przyrost ludno-
dci spowodowal Zywiolowy proces urbanizacji 1 zmiane krajobrazu na Ziemi
Chrzanowskiej. W miare uplywu czasu pierwotny krajobraz zmienit sig na
kulturowy, a ten w niektérych misjscach w barbarzyriski z wielkimi ranami
wyrobisk i pagirami ewaldw naziemnych na skutek eksploatacji. Byl to sku-
tek technirznego widzenia dwiata przez prominentdw (twiredw techniki i eko-
nomiki) patrzgeveh preez pryzmat masgyny i daznosé do nsiagniecia efektow
ekonomicznych, bez ogladania sie na skutki tego dzialania. Ten destrukeyi-
ny sposch gospodarki spowodowal zaatakowanie trzech podstawowych zy-
wiotow, tj. ziemi, wody i powietrza, niszezac Zycie organiczne rodlinnoéci i zwie-
rzat. Co gorsza - to wieloraki ujemny wplyw na zdrowie 1 psychike
miezzkancow

7 drugiej strony takie w erze industrializaci i globalizacji swiala naste-
puje zwiekszona odpowiedzialnodé, ciagly poépiech, niepewnoddé i napiecie
nerwowe stwarzajg podioze stresow, ktore wywoluja wszelkiego rodzaju chio-
roby nerwicowe, ukladu krazenia, a takée nowobwordw,

W te] sytuagi jednym z najwazniejszych zadan medyeyny wspilezesne
jest naueczenie ludzi umiejetnosci wypoczynku i odprezenia. Nalezy podjac
takie drodlki, ktére by pozwolily na utrzymanie réwnowagi ekologicenej w oto-
czeniu preyrodniczym czlowieka, jemu samemu zas zapewnily warunki ros-
woju i zdrowia psychicznego oraz mozliwosé regeneracji psychiczne] po wy-
tezonym dniu pracy. Wardd wielu rdznych elementdw w vy sakresie moina
wymienié wspdlivele z przyrods, wimisjetnodé patrzenia na walory otoczenia
Ddoznawanie weraszen estetyezinych, Wielka role do spefnienia ma Ly zorga-
nizowana turystyka.

Ziemia Chrzanowska, lezaca miedzy Krakowem 1 Gornoslaskim Okre-
giem Przemystowym, mimo uprzemyslowienia w XIX i XX wieku stanowi
region przyrodniczy. To urozmaicony i ciekawy zespdl zardwno pod wegle-
dem uksztattowania terenu, jak i zachowanyeh zabvtkow preyrody i arvchi-
tektury,

W sklad jej powierzchni wchodzi lewa strona doliny Wisly 1 Przemssy,
Garb Tenczynski, zhocza myélachowicko-czatkowickie oraz doliny Chechia
i Rudawy. Pasma wzniesiefl pocigte sg dolinami i jarami. Na catym obszarze
jest wiele zagajnikow, kidre dodajg urcku geometryeznie ukszialtowanyvin
polaciom pél. Wysokosé bezwzgledna terenu wznosi sie od 220-481 m n.p.am.
Plastvka otoczenia zmienia sig zaleznie od pory doia, miesigea cey roku. Po-
szezepdlne pory roku nadaja jej wspaniale barwy. W dni pogodne rysaje sie
takze widok panoramy Beskidu i Tatr. Powierzchnia laséw stanowi okolo
33,7%. W zachodnigj przewaga sosna, we wschodniej las mieszany.

Istniejgea gesta sieé drig oraz autostrada stanowia dobra komunikacie.
Czesd tych szlakow to ciekawe ciagl widokowe, szezegdlnie w migjscowodicizch
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polozonych na wzniesieniach. Uatrakeyjnia teren kilka zespolow wartoseio-
wych. 8a to m.in.: Zamek w Lipowcu i w Tenczynie, klasztory w Alwerni
i Czernej, zespoly koécielne w Plazie, Rudawie, Kodcieleu, Bobrku, Krzeszo-
wicach, Paczoltowicach, w Zalesie, Sance, Tenezynku, Plokach, Regulicach,
Babicach, z patacami w Krzeszowicach, Mloszowej, Bobrku, Trzebini, Pla-
zie, Porebie Zegocie, Siedleu, zespél dworski w Pisarach, a takie skansen
w Lipoweu. Do okazéw prayrodniczych zaliczyé nalezy: Puszeze Dulowsks,
Zwierzyniec, Czarny Las, Grodzisko, Arkoze Kwaczalska, Skalki Gaudynow-
skie, Doline Bedkowsky oraz skate triasows w Bolecinie, tzw. Sfinks. Istnieje
na Ziemi Chrzanowskiej bogaty stownik dawnych nazw miejscowoscl, ich
przysiotkdw, a takze nazw upraw polnych i lesnych.

Dochodzi tu jeszeze dziedzictwo zawarte w kulturze. To muzyka, spiew,
tafce, strdj, obyezaj, jezyk, religia wyrazajace toZzsamoéé danej spolecznosci.
Sa to wartosci dajace regionowi duze szanse rozwoju.

Dziedzictwo kulturowe wzrasta ciggle, choé cztowiek wybidérezo podtrzy-
muje istnienie wytwordw kulturowych, Wzrost ten wynika z trojakiej aktyw-
nosci cztowieka, a to interioryzowania zastanej kultury, jej zabezpieczenia
oraz tworzenia nowej. Te znaki stanowia przenikajacy sie zespol relaci czlo-
wieka do czlowieka, do jego hytdw, wytworéw wchodzaeyeh do kultury.

Potrzeby rekreacji i rozwoju turystyki pociagng potrzebe renowacsi kra-
jobrazu i utrzymania tadu przestrzennego. Konieczne jest zbudowanie odpo-
wiedniego zaplecza w celu uatrakeyjnienia i wzbogacenia terendw turystyez-
nych. W sumie zapewni to dzialanie wlaéciwe utrzymaniu krajobrazu ku
zadowoleniu korzystajacych, by turystyka stala sie takie masowa.

A Study on Cultural and Natural Attractiveness
of the Chrzanow (Krenauer) Land for Tourism

This report contains some considerations on human biopsyche and na-
ture, and enumerates certain natural and eultural attractions of the Krenauer
(Chrzanéw) Land. The community are responsible for maintaining harmony
in their surroundings, among other, between that we change and produce.
The said has been overturned by today’s mass trends. The large theatre of
our surroundings and reality remains. There are still the same horizon and
skyline. In such a space, all is changing at an accelerated rate, although the
halls of the Sun and the Moon remain unchanged and hide themselves he-
vond the horizon every day. Those phenomena engender continuous, rhyth-
mical changes, The surroundings get altered according th the seasons of the
year. The time and the man making ‘An identity ol a place’ become unique.
This is the man wha beeomes the author of technology and of the costs of its
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functioning. In the natural heritage, the native Land keeps up being a feed-
er, although recently life and agricultural production have been switched to
another line.

The industrial development has caused changes in both the landscape
and living conditions. Bearing in mind today’s level of globalisation, the task
of tourism must be aimed at teaching to rest; hence the importance of popu-
larisation of a given region, in this case of the Chrzanow (Krenauer) Land
which is very rich in landscape forms as well as it has a large number of
cultural and natural values
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AKTYWIZACJA TURYSTYCZNA LANCEKORONY
WOBEC WPISU KRAJOBRAZU KOMPONOWANEGO
KALWARII ZEBRZYDOWSKIEJ NA LISTE
SWIATOWEGO DZIEDZICTWA

Anna Mitkowska*

1 grudnia 1999 r. zapadla jednomyélna decyzia Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa o wpisaniu Kabwarii Zebrzydowskigj na , Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa”. Wpisem tym objeto plenerowy zespol tzw. drézek pielgrzymkowych
ipoczatkami swymi siegajgacy pierwszyeh lat XVI1w.), pomyslany jako unika-
towy przyklad parku manierystycznego rozlokowanego wirad atrakeyinego
pirskiego krajobrazu Beskidu Sredniego. Ohiekt ten tworzy nierozerwalna
calodé skiadajacs sie z przyrodniczych walordw miejsea, takich min,, jak
uksztaltowanie terenu i jego szata rodlinna, oraz z wybitnyeh dziel kulturo-
wych, w tym: perfekeyinego rozplanowania kompozycji ogrodowej (parko-
wej) orar manierystyeznyeh 1 barokowych obiektéw architektonicznych naj-
wyzsze) klasy artystycznej, Stanowi on réwnoczesnie reprezentatywny i
mistrzowski przyklad w ramach szerszego zjawiska kulturowego, jakim bylo
fundowanie w Europie od kefica XV w. krajobrazowych sanktuaridow kalwa-
rvjskich, nawigzujgeyeh ideowo do Jerozalimy z czaséw Chrystusa. Obiekty
te, w tym Kalwaria Zebrzydowska, niosa w sobie potezny ladunek znaczen
tregciowyeh i symbalicznych. Co wigcej, zamierzony w XVII w. sposob uzyt-
kowania obiektu w postaci ruchu pielgreymkowego 1 stynnych misteriow
kalwaryjskich (gléwnie Wielldego Tygodnia i uroczystosci maryjnych w sierp-
niu} kultywowany jest i rozwijany do dzisiaj.

W sensie przestrzenno-krajobrazowym ten podkrakowski kompleks kal-
waryjaki zostal wyodrebniony z szerszego kontekstu terytoriainego charak-
terystycznymi formami terenowymi w postaci masywu Gory Zar z: komplek-
sem kofcielno-klasztornym 00, Bernardyndw, symboliczng Gorg Kalwarig
oraz sladami zambku Sredniowiecsnego w Barwaldzie Gornym. Drugi kraniee
kompozycji stanowi Géra Lanckorofiska z ruinami redniowiecznego zamku

" Pptitechnika Krakowska, Krakew, ul. Warszawska 24
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z czastw Kazimierza Wielkiego (XIV w.), w poczgtkach XVII w. stanowigeego
siedzibe rodowa Mikolaja Zebrzydowskiego, fundatora kalwarii.

U podnéza Géry Zamkowej (Lanckoronskiej) usytuowano Sredniowiecz-
ne miasteczko, istnigjace tu juz w XIII w., lokowane w wieku X1V, na prawie
magdeburskim. Pomyélny rozwéj miasteczka zatrzymany zostal w 2 polowie
XVII w., w czasie wojen szwedzkich, a péZniejsze pozary (XVIII i XIX w)
dokonaty dalszych dotkliwych zniszezen. Pomimo tych niesprzyjajgcych oko-
licznoéci w Lanckoronie przetrwal oryginalny sredniowieczny ukiad urbani-
styczny, a malowniczoéé | szezegdlny klimat kompozyeyiny podkreslaja drew-
niane domy przyrynkowe, pochodzace z kofica XIX w., kiedy to Lanckorong
odbudowano ze zniszezeh pozarowych. Domy te ustawione zazwycza) szczy-
towo, charakteryzujg sie wysokimi dachami i mocno wysunietymi okapami,
tworzacymi specyficzng odmiane ciggu podeieniowego. Tradycyjnie jest row-
niez Lanckorona miejscowosciq letniskows, posiadajges bardzo dobre waranki
zdrowotne (woda, powietrze, lagodny gorski klimat), rozwijajaca sie dzieki
goéciom sezonowym. Ta urokliwa i cicha miejscowosé prayciaga do siebie row-
niez artystow plasykéw, a to za sprawa jej oryginalnej urody i wystepujacych
tu znakomityeh motywow malarskich. Chetnie odwiedzajs Lanckoraneg tak-
ze grupy intelektualistow i innych artystéw z Krakowa, a nawetl 2 Warszawy,
wytwarzajae swaojg obecnodeia niepowtarzalna atmosfere specyficznemo oérod-
ka kultury.

Okres powgjennej stagnacji w gospodarce naszego kraju wycisnal tra-
giczne pietno na Lanckoronie, Podupadajace pensjonaty, brak sensownego
gospodarowania obiektami turystycznymi, uboienie ludnosei miejscowej,
doprowadzily to éredniowieczne miasteczko do kompletnej ruiny, mimo ze
dostrzegano wtedy wybitne walory Lanckorony, a w pierwszych latach powo-
jennnych (po IT wojnie éwiatowej) udalo sie nawet pozyskaé pewne frodki na
remonty niektérych doméw. W latach 60., 70. XX wieku stuzby konserwator-
skie Gwezesnego wojewddztwa krakowskiego, doceniajac range zabytkows
miejscowoéel 1 wybitne wartogei architektoniczne zabudowy mieszkalnej,
podejmowaly pewne dzialania narzecz ratowania Lanckerony. W sensie praw-
nym, poprzez wpis do rejestru zabytkéw Sredniowiecznego ukladu urbani-
stycznego, niektérych doméw mieszkalnych oraz ruin zamku lanckoronskie-
go, zostaly stworzone administareyjne podstawy do takiej ochrony, Rownolegle
powstata koncepcja kompleksowego ratowania jej waloréw zabytkowych,
znana w dziejach polskiege konserwatorstwa jako ,eksperyment lanckoron-
ski”, W zalozeniach tej koneepcji cate miasteczko mialo znalezé sie pod wspol-
nym, centralnym zarzgdem i byé wykorzystywane dla celow turystyeznyeh,
jako kompleks hotelowo-ustugowy. Réwnoczednie, w dobrej wierze nasilaly
sie restrykeyine wobec ludnoéci lokalnej dzialania konserwatorskie, sprowa-
dzajace sie do rozlicznych zakazdw, Doprowadzily one niestety do poglebie-
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nia sie ruiny substancji architektonicznej. Ludnosci zabraniano biezgeych
remontéw prowadzonyeh systemem pospodarezym, a Srodkow finasowych
na szeroka i zmasowana dziatalnosé konserwatorsks nie przekazywano.

W momencie podjecia przez strone polska w latach 1897/1998 r. staran
o wpis Kalwarii Zebrzydowskiej na , Liste Swiatowego Dziedzictwa”, z ini-
cjatywy dwezesnego wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Bielsku-Bia-
tej podjeto pewne proby dzialan na rzecz utworzenia parku krajobrazowego
lanckoronsko-kalwarvisko-wadowickiego (przyrodniczo-kulturowego). Wastep-
na (ofertowa) koneepcja takiego parku zostala przvgolowana praez autorke
ninigjazego artykuly, jednakze catkowity brak Srodkdw finansowyeh unie-
mozliwil kontynuowanie prac nad opracowaniem profesjonalnego programu
takiego przedsiewszigcia,

Tymezasem, wobee nowych realiow ekonomicznych i politycznych na-
szego kraju, stopniowo zaczely pojawiaé sie inicjatywy prywatne, wspierane
zreszta preez wladze gminy i solectwo lanckorofiskie, zwigzane glownie z drob-
nymi remontami w Lanckoronie. Nad calodcig poczynan czuwa obecnie urzad
Matopolskiego Wojewodzkiepo Konserwabora Zabytkow w Krakowie. Wostat-
nich 4 — 5 latach kilka domdw zabytkowych zostalo wykueplonyeh przez oso-
by prywatne z Erakowa, Nowi wlasciciele podejmuja indywidualne remonty
w swoich domach. Rownoezednie stopniowo, bardzo powoli, wzrasta lezha
punktéw handlowyeh i1 gastronomicznych prowadzonych przez misjscowsy
ludnoéé. Podejmowane sa takie, drobne na razie, remonty niektérych sta-
rych pensjonatdw

Na Gorze Zamkowe] i w samych ruinach zamku kazimierzowszlkiega,
w miare mozliwoécl finansowych, prowadzone sa skromne prace porzadko-
we (pod kontrolg Malopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabythkdw).
Pojawily sie rowniez pierwaze tablice informacyjne dla turystéw. Buiny zam-
ku oznaczono pamigtkowym glazem z informacjg o wigczeniu Géry Lancko-
rofskiej i ruin w obszar §wiatowego dziedzietwa. W okolicznych lasach wyty-
¢zono 1 starannie oznakowaneo &ciezki rowerowe 1 nartostrady. Jest to
oczywiscie ciggle niewiele, ale wyraznie jest widoczna pozytywna tendengja
do stopniowego podnoszenia jakosci przestrzeni i jakodei substancji zabyt-
kowej.

Lanckorona, integralnie zwigzana z zamkiem, a poprzez zamek z kom-
pleksem pielgrzymkowym Kalwarii Zebrzydowskiej, przewidywana byla do
wlaczenia jq w strefe obiektu proponowanego przez strone polska do wpisu
na , Liste Swiatowego Dziedzictwa”. Jednak#e wspomniany juz katastrofal-
ny stan calej miejscowosci, skrajne zaniedbanie subztancji zabytkowej, a co
wiecej — brak wyraZnie zarysowanych aktualnych dzialan na rzeez ochrony
jej wartosel kulturowyceh, spowodowaly koniecznosé wylaczenia jej (zgodnie
z kryteriami UNESCO) ze strefy obicktu kandydujacego do rangi dziedzie-
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twa &wiatowego. Znalazla sie jednak Lanckorona w strefie buforowej, a bli-
sko&é Kalwarii Zebrzydowskiej oraz fakt, iz sama Géra Lanckoronska iruiny
zamku naleza do obszaru krajobrazu komponowanego, wpisanego na ,,Li-
ste”, spowodowaly, Ze pozostaje ona (na réwni z miasteczkiem Kalwaria Ze-
brzydowska) w zasiegu pozytywnych konsekwencji tego wpisu,

Przypomnijmy w tym miejscu, Ze wilaczenie konkretnego obiektu do
Swiatowego Rejestru Débr Kultury i Natury” stanowi prestizowa forme po-
twierdzenia jego wybitnych wartoéci, a poprzez postanowienia ,Konwencjl
o Ochronie Swiatowego Dziedzietwa” staje sig gwarantem jego ochrony. Z do-
swiadezen lat poprzednich wiadomo, ze decyzja o wpisie wigze sie zawsze
z podniesieniem prestizu kraju, na terenie ktérego znajduje sig wybitne do-
bro kultury lub natury. Staje sig takie dobitnym potwierdzeniem wyjatko-
wych wartosci samego dobra, co procentuje zdecydowanym poglebieniem po-
wszechnej swiadomoéci jego waloréw w samym kraju oraz w rejonie, w ktérym
obiekt jest zlokalizowany. Bywa i tak, co mialo miejsce w Kalwarii Zebrzy-
dowskiej, ze dopiero decyzja o wpisie udwiadamia dobitnie zainteresowane-
mu spoleczenstwu wyjatkowosé tego dobra, Samemu obiektowi zapewnia zas
trwaly rozglos dwiatowy. W &lad za tym zwrdceniem uwagi na obiekt oraz
profesjonalnym potwierdzeniem jego waloréw idzie najezesciej zdecydowane
wemaoenienie dzizaian chronnyeh na szezeblu patistwowym, jako wypelnienie
postanowien ,, Konwencji”, a $wiadomosé miedzynarodowego  monitoringu”
pobudza shuzby panstwowe i lekalne do wzmocnienia dziatan ochronnych
w ohiekeie.

W kazdym nowo wpisanym na , Liste Swiatowego Dziedzictwa” zabytku
kultury odnotowuje sie skokowy wzrost ruchu turystycznego, zardwno kra-
jowego, jak i miedzynarodowego. Coraz czesciej turysal 7 calego Swiata trasy
swych wakacyjnyeh wedréwek ukiadajg wedle zestawu atrakcji umieszezo-
nych na tej liscie. OZywienie turystyczne pobudza i aktywizuje region, daje
doplyw gotéwki dla miejscowse]j ludnosei, zwigzany bhezpoérednic ze swiad-
czeniem ushug turystycznych. Wraz ze wiatowym rozglosem pojawia sig row-
niez zwiekszona mozliwoéé i fatwos¢ pozyskiwania sponsordw dla prac zwig-
zanych z obiektem. Sporadycznie dobra wpisane na , Liste” mogg rowniez
otrzymywaé dotacje na cele konserwatorskie z funduszy migdzynarowych.
Mogy takze korzystaé z fachowej pomocy ekspertow miedzynarodowych,

W tym stanie rzeczy dla Lanckorony otwarly sig nowe mozliwoéci alkcty-
wizacji turystycznej. Koncepeja taka pozostaje w catkowite] zgodnodel z do-
tychezasowym charakterem i tradyeyjnymi sposobami uzytkowania tej migj-
scowoéci. Co wiecej, wiasnie dla zespolu ,drézkowego”, a wige rejonu
intensywnego kultu religijnego (strefa sacrum) niezbedne staje sie (W nowe]
sytuacji zwigzanej z wpisem na ,Liste”) poszerzanie zaplecza noclegowego
i ohstugi gastronomicznej pielgrzyméw. Konieczne jest takie wyraine oddzie-
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lenie turystow dwieckich od grup modlitewnych, Dla tak rozumianej obsiugi
ruchu turystyeznego w sanktuarium kalwaryjskim, substancja mieszkalna
Kalwarii Zebrzydowkiej nie stanowi zasobu dobrego. Z jednej strony brak
w tym miasteczku, pomimo wpisania jego urbanistycznego ukladu do reje-
stru zahytkéw polskich, odpowiednio dobrego klimatu artystycznego, brak
po prostu pieknej zabudowy mieszkaniowsj. Co wigeej, warunki zdrowetne
w Kalwarii sa zle, a to z racji emisji do atmosfery szkodliwych substancji
chemicznych z licznych warsztatow stolarskich. W tym stanie rzeczy wlaénie
Lanckorona, graniczaca bezpoirednio ze strefs obiekiu wpisanego na ,Li-
ste” i z racji swych wyjatkowyeh waloréw turystyeznych, moze stanowid zna-
komitg baze noclegowo-gastronomiczng dla obstugi calego obszaru maniery-
stycznego parku kalwaryjskiego.

Powstanie takisj bazy daloby nowe podstawy zycia misszkancom, a to
poprzez zwiekszona oferte miejse pracy i rozbudowane mozliwosci zarohko-
we. Aby tak sie stalo, niezbedne jest jednak przeprowadzenie waznych prac
podnoszgeyeh jakodé bytowania w tej miejscowosci, Chodzi tu glownie o zalo-
zenie zhiorezej kanalizacji i utworzenie ekologicznego wysypiska &mieci —
jake inwestycji niezbednych dla zapewnienia gosciom (turystom) wlasciwego
standardu higienicznego. W glad za tym powinna i&é rozbudowa zroznicowa-
nych ushug turystyeznych i ozywienie kulturalne. Niezbedne dla atrakeyjne-
go wypoczynku jest miedzy innymi reaktywowanie istniejacego po IT wojnie
swiatowej kapieliska, rozbudowa sieci handlowej 1 gastronomicznej.

Odrebmym zagadnienism pozostaje przywrocenie tradycji organizowa-
nia takich impres plenerowych w ruinach zamku lanekoronskiego, jak tur-
nieje ryeerskie, widowiska historyezne, koncerty muzyki powaznej, pokazy
typu: Swiatlo-déwiek, prezentacje filmowe. Powinna sig réwniez rozwazyc
muozliwost weniesienia wiesy widokowej na Gorze Lancoroniskie], dajace) wglad
w rozlegle krajobrazy az po Sciane Tatr na poludnie 1 widoki na Tyniee, Bie-
lany i pancrame Krakowa (na polnoeny-wschod). Niektorzy mieszkahey Lane-
korony powinni przyja¢ na siebie role przewodnikow po zespole ,drozek”
pielgrzy mkowych w Kalwarii Zebrzydowskiej]. Wypozyczalnie raweraw gor-
skich, nart biegowych, sprzedaz wydawnictw turystycznych - to jeszeze do-
datkowe mozliwoéci aktywizagi Lanckorony. Calos¢ programu turystyczne-
go i rekreacyjnego wigzaé naleiy z naturalnym trwaniem psadnictwi
indywidualnego. Osadnictwo te powinno dotyczyé ludnosel miejscowej, pro:
wadzaeej tu tradycyjnie swoje rodzinne gospodarstwa, oraz wspomnianych
juz przybyszéw z odrodkéw wielkomiejskich, preebywajaeych w Lanckoronie
okresown (weekendy i miesigee wakacyjne). Coraz czefcie] pojawiajg sie row-
niez mieszkancy Krakowa (zwiazani zawodowo z Krakowem) decydujacy asie-
dlié sie na stale w Lanckoronie, wprowadzajgey tu nows jalosé osadnicza,
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Tourism Activation in Lanckorona Countrytown, According
to Listed the Neighbourghing Town Kalwaria
Zebrzydowska in World Heritage List

There was the day Dec. 1-st 1999 when The World Heritage Commitee
decided in consensus that town Kalwaria Zebrzydowska in Southern Poland
is to be listed as World Heritage Monument. The focus of listed area is land-
scape system of g0 called 'pilgrimage paths’ designed in the beginning of
19-th C. The listed area contains also neighbouring Lanckorona country-
town, the ruins of medieval castle on the top of a hill, hence the whole littlle
town Lanckorona is treated as a secondary protected area.

The period after the WW IT had been drammatic for this country town.
It is almost ruined in the results of poverty of inhabitants, lack of proper
organisation of tourism, which results in stagnations of individual hotel small-
bussines. There were some lobbies supporting the town and its people after
the war, the result was some little material support for few reparations. In
the 60, and 70. in XX C. conservation officers intended to help Lanckorona
again, but the results occured rather poor.

Now, as the result of stronger and stronger tourism movement. in Lanck-
orona, following World Heritage List indication, there is an opening for eco-
nomic activation. There is a real potential both for tourists and pilgrims, as
well for Cracow inhabitants, who intend to settle in Lanckorona.
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GMINA TRZYCIAZ JAKO ALTERNATYWA
DLA WYPOCZYNKU WEEKENDOWEGO

Renata Reftinger®

Turystyka weckendowa, nazywana tez wypoezynkiem &wigtecznym, na-
lezy wspalczesnie do coraz popularniejszyeh rodzajow turystyki. Jej popular-
noscl nalezy upatrywaé we warastajaeym popycie na krétkotrwaly wypoczy-
nek poza miejscem pracy i zamieszkania, ale w niezbyt duzej odleglogel od
tyeh migjse. Potrzeba odbudowy, zachowania oraz ochrony sil ftzyeznych i psy-
chicanych wapélezesnego czlowieka, po cotygodniowej czesto bardzo stresu-
Jjacej pracy 1 2yeiu w miescie, zwlazzeza duzym, stanowi wazny czynnik popy-
tu na ten rodzaj turystyki. Turvsta weekendowy, przyjesdizajacy na
wypoczynek w poblize migjsca zamieszkania na czas stosunkowo krotki, zgla-
sza szezegolne wymagania, jesh chodzi o ushugi noclegowe, Zywieniowe 1 wy-
poczynkowe, W krdtkim okresie elementy infrastruktury turystycznej. swiad-
ecrqee wymienione nslugl, praeuja =z maksymalng wydajnofeiy, natomiast
w innych dniach tygodnia wydajnosé ta jest wykorzysiywans w niewielkim
stopnin, Turysta weekendowy szuka spokoju, nie moze sie jednak uwolnié od
tygodniowego poépiechu i dlatego dba o ezynne spedzanie ezasu wolnego.

Jednym z obszardw, na ktérym turystyka weekendowa ma mozliweosci
rozwaju, jest teren gminy Treyeiaz, lezacej na ohszarze Wyzyny Krakowsko-
Czestochowskig], w pilnocne] czedel wojewddztwa malopolskicego, a zarazem
we wsehodniej czesel powiatu olkuskiego. Od pdinocy | zachodu granicey ona
z gminami Wolbrom i Olkusz, od wachodu z gmina Goleza, a od poludnia
z gming Skata i Suloszowa. Teren pminy obejmuje powierzehnie 96,6 km*.
W zklad gminy wechodzi 13 solectw,

INa terenie gminy znajduje sie obszar wehodzaey w sklad Zespolu Juraj-
skich Parkdw Krajobrazowych. Jest to teren Diubnianskiego Farku Krajo-
brazowego oraz Rezerwat Przyrody Michatowiec. Omawiany ohszar ma do-
bre polaczenie komunikacyjne. Lezy pray trasie Krakow — Czestochowa, od
FKrakowa dziela go 32 km. Korzystne jest takie uksztaltowanie terenu. W gmi-

* Akademia Pedagogiczoa, Krakdw, ul. Podehoraiyeh 2
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nie Trzyciaz ponad 50% terenu znajduje sig powyzej 350 m n.p.m. lub ma
nachylenie przekraczajace 12°. Takie uksztaltowanie terenu bylo czynnikiem
decydujacym przy ustaleniu celéw strategicznych, dotyczgeych zwigkszenia
atrakeyjnosel gminy przez wykorzystanie naturalnych waloréw krajobrazo-
wo-preyrodniczych.

Najwieksza atrakcje wérdd walordw przyrodniczych stanowi dolina Diubni
7 licznymi jarami i wawozami, czesto urozmaiconymi bialymi skatkami jurajski-
mi: rezerwaty: Michalowiee, Ostrysz oraz pomnik przyrody Zradto Jordana.

Oprocz walordw przyrodniczyeh gmina posiada takie atrakeyjne walory
kulturowe, jak zespil dworsko-parkowy w Glanowie, zespdt podworski w Tar-
nawie, zespol klasztoru Norbertanek, czy pozostaloscl wezesnosredniowiecs-
nego grodzizka.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
gminy Trzyciaz (w zakresie turystyki i rekreacji) preewidujg rozwdj rekre-
acji o charakterze wypoczynku éwiatecznego w formie penetracji turystyez-
nej oraz rozwdj bazy noclegowe] 1 urzgdzen towarzyszacyeh na nowych tere-
nach. Gléwna forma wypoczynku ma byé turystyka piesza indywidualna,
kolarska oraz agroturystyka,

Zzodnie ze strategia rozwoju gminy, aby wykorzystad istniejgee walory
do celdw turystycznych, koniccane jest srekonstruowanie latniejgcych szla-
kéw turystycznych. W chwili obecnej sa one zniszezone, zle oznakowane, za-
lane woda. Planuje sie takZe, wapdlnie z Zespolem Jurajskich Farkdw Krajo-
brazowych, wyznaczy¢ nowe szlaki turystyezne:

« plerwszy, laczacy wied Glanow poprzez Trzyeigz, Michaldwlke ze Szla-
kiemn Orlich Gniazd,

» drugi, preyrodniczo-historyczny od pomnika w Trzyciazu, upamigtnia-
jacego dmieré 14 mieszkancow, ktérzy zgineli w czasie pacyfikacji wsi
7 sierpnia 1944 roku, poprzez stara Lesniczdwke, doline wérid lasu ze
zhoczami poroénietymi chroniong roslinnoéeis (rzadki storezyk obuwil,
wileze Ivko, konwalia, leszczyna stanowiaca samodzielny zespil zaroslo-
wy, ag do Dlubni, Glanowa i dalej w kierunku Imbramowic),

«  trzeci, prowadzacy od starej Lesniczéwlki w Trzyciazu do Zagérowej, da-
lej w lewo obok nowej leéniczdwki — malowniczym wawozem do Grodzi-
ska i Imbramowic.

Ponadto konieczne jest wykonanie stosownych map z widoezna legenda
atralkeyinyeh miejsc i umieszezenie tych map w widocznych misjscach (row-
niez na przystankach autobusowych).

Jednym z niedocenionych dotad waloréw omawianego obszaru sa wspa-
niate warunki do uprawiania turystyki rowerowej. Dzieki urozmaicone] rzez-
bie terenu i dodé geste sieci drdg utwardzonyeh i asfaltowych z powodze-
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niem mozna tu zaproponowac trasy rowerowe o rdZnym stopniu trudnosei.
Mozna wybraé spoérad nich sporo odeinkdéw o niewielkim ruchu samochodo-
wym, gwarantujacym bezpieczng jazde i male stezenie spalin, Ponadto fan-
tastyczne obszary dla wypraw rowerowych kryja w sobie dolina Diubni, lasy
w okolicach Trezyvciaza, Zagorowe], Imbramowic oraz okolice Cleplic (cagdd
wai Jangrot), Teren jest tu pociety wieloma polnymi drogami, ktore Swietnie
nadajg sie do jazdy na rowerze gorskim,

Urozmaicona rzezba terenu oraz dobre warunki &niegowe sprzyjaja roz-
wojowl narciarstwa biegowego, Doskonale ku temu warunki istniejg miedzy
innymi w okolicach Cieplic, Trzyciaza, Glanowa.

Aby podnieié poziom zagospodarowania gminy Trzycigz, trzeba doko-
naé wielu inwestygji. Istnigje wicle pomysiéw na réZnorakie inwestycje. Wardd
propozycii na uwage zastuguje pomyst budowy - dla potrzeb rolnictwa w Tray-
cigzu — zhiornika retencyjnego o powierzchni lustra wody okolo 4,5 ha, ktdry
po odpowiednim zagospodarowaniu terendw sgsiednich bedzie mogl pelnié
réwniez funkeje rekreacyjng. Tstnigje tez koncepeja otworzenia ofrodkow
sportowo-rekreacyjnych, organizowania obozéw sportowych, harcerskich,
rehabilitacyjnych.

Ponadte gmina Trzycigs posiada bardzo dobre warunki spelniajaee
wymogi agroturystyki, ktora cieszy sie w ostatnich latach duzym powo-
dzeniem. Badania rynku turystycznego dowodza, iZ rosnaca popularnodé,
wrecz moda na agroturystyke wynika ze zmiany motywow zachowan na-
bywedw ushug turystycanych, ktérzy coraz czedciej cheg zastapié model do-
tychezasowego biernego wypoezynku doSwiadezeniem w trakeie urlopu eze-
g0 nowego, poznawaniem kraju i jego micszkancow, zywym kontaktem ze
frodowiskiem naturalnym 1 krajobrazem. Szuksja oni rawnies ciekawych zajed
i rozrywek, serdecznoéel 1 ozobistego kontaktu z ludnodcig reglondw recep-
eyjryeh.

Z punktu widzenia mieszkanca wsi pod pojeciem agroturystyki bedzie-
my rozumieé zorganizowany pobyt turysty lub wielodniowy pobyt wezasowi-
czéw w takim gospodarstwie rolnym, ktore potrafl zaofiarowac swoje plody
rolne, mieszkanie i ushugi na odpowiednim poziomie. Tego typu wezasowicse
rownoezesnie zwickszaja popyt w danej wsi na inne artykuly 1 uslugi, a wiec
réwnoczesnie zarabiaja wladeiciele sklepéw, stacji henzynowych, warsztatdw
naprawczych itp. W ten spozib zarabia gospodarz swiadeze~y uslugi agrotu-
rystyczne, a takfe zaklady drobnej wytwirczoded, co w sumie nakreca lokal-
ng koniunkture gospodarcza. Gmina Trzyciaz posiada dobre warunki spef-
niajgce wymogi agroturystyki, a w szczegolnodci:

e urozmaicona krajobrazowo okolica,
=  wolne zasobhy mieszkaniowe,
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Czynnikiem ograniczajacym jest natomiast brak kanalizacji oraz miejse
rozrywkowych, Slabe strony sg jednak do wyeliminowania (kanalizacja w trak-
cie realizacjil.

Pewng trudnoéé moie sprawi¢ wykonanie pierwszego kroku, czyli znale-
zienie lidera, ktdremu sie powiedzie 1 ktory osiagnie sukees. Za jego przykia-
dem péjda inni, ale musza to byé ludzie odpowiednio przygotowani, gdyz sta-
le rosna wymagania w sferze wyksztalcenia rolnikéw prowadzacych wlasne
gospodarstwa. Rolnik to nie tylko producent, ale rowniez przedsiebiorca-
menedzer, ktory musi posiadaé odpowiednig wiedze prawna, marketingowa,
a takze z zakresu przetworstwa rolno-spozywezego. Z drugiej strony rozwdj
na wsi infrastruktury technicznej wymusi zapotrzebowanie na odpowiednich
fachowcéw. Wydaje sie jednak, ze speinieniem tych oczekiwan bgdzie system
ksztalcenia w Zespole Szkél Srednich w Trzyciazu, wprowadzony po refor-
mie oswiaty, Wérdd profilow ksztalcenia znajdujg sie miedzy innymi Licea:
Agroturystyki, Ekonomiczno-Administracyjne oraz Technicznej Infrastruk-
tury Wei. Ponadto planuje si¢ wspélnie z Urzedem Gminy oraz Osrodkiem
Doradztwa Rolniczego w Karniowicach organizowac kursy z zakresu:

» agroturystyki,
»  zywienia i prowadzenia gospodarstwa domowego,
»  kosztow, kalkulacji, rachunkowosei,

Z punktu widzenia strategii marketingowej wazna rzeczq bedzie zdoby-
cie rynku (klienteli). Jak wynika 2z obserwacji, najbardziej zainteresowani ta
forma wypeczynku sa;

o rodzice z dzieémi,
+ osohy w wieku emerytalnym,
« osoby, ktére staé na drugi lub trzeci wyjazd urlopowy.

Warod tych oséb nalezy szukaé klientow turystyki wiejskiej. Stosujac
umiarkowane ceny, konkurencyjne w stosunku do innych ofert wezazow,
wypoczynek dostosowany do potrzeb danej rodziny, mozna pozyskaé stalvch
klentow na wiele lat,

Obecnie gléwng funkcja gminy Trzyciaz jest rolnictwe o przewazajgcej
gospodarce indywidualnej. Oprécz rolnictwa waznymi funkcjami towarzy-
szacymi powinna byé obstuga ludnoéci i rolnictwa oraz rzemiosio produkeyj-
ne i ustugowe oparte na surowecach lokalnych. Z uwagi na polozenie gminy
w atrakeyjnym rejonie Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej - Juraj skich Par-
kach Krajobrazowych ,,Diubniafskim” i ,Orlich Gniazd” funkeja uzupelinia-
jaca powinna byé turystyka i rekreacja, z uwzglgdnieniem celow nadrzed-
nyeh gminy, ktérymi g ochrona zasobdw przyrody, krajobrazu i wod.
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District Trzyciaz an Alternative for Recreational Weekend

Weekend tourism, also called holiday recreation, belongs to more and
more popular kinds of tourism nowadays. Its popularity can be seen in in-
creasing demand on short-termed rest outside the place of work and living,
but not too far from these places. One of the areas, on which weekend tour-
ism has possibilities of development, is Trzycigz county, situated on the area
of Krakowsko-Czestochowska Upland, in the northern part of Malopolskie
voivodship.

The biggest attraction among natural gualities is Dlubnia river valley
with numerous ravines, often diversified with white Jurassic rocks. nature
sanetuaries: Michalowiec, Ostrysz and nature monument: ,The Jordan
Spring”.

Apart from natural values, the county has such cultural qualities as
mansion comple in Glanéw, courtyard in Tarnawa, the Norbertan monas-
tery or the remains of early-medieval castle.

The project of local management spatial plan (in touriam and recreation)
provide for recreational development as a holiday rest in the form of tourism
penetration and accommadation development and the infrastructure on new
areas, The main form of recreation should be individual hiking, cyeling and
agro tourism.

Pismiennictwo

[1} Katalog zabytkow waj. krakowskiego. Stuzba Ochrony Zabytlow UM
Krakowa, 1996.

(2] Obszary i obiekty preyvrody prawem chronione — katalog. ZZJPK woj, kra-
kowskiego, 1995,

(3] Witycene @ wnioski konserwatorskie do planu zugospoderowania pree-
strzennego gminy Trezyeigz, Wydzial Ochrony Zabytkdéw Krakowa, Kra-
kdw 1882,

(4] Wyzyna Krakowsko-Czestochowska — panorama turystvezna. Krajowa
Agencja Wydawnieza, Warszawa 1983,
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OBSZAR TURYSTYCZNO-REKREACYJNY

Wacltaw Rettinger®

W ostatnich latach obserwuje sie szereg zmian zachodzacych w obrebie
turystyki. Zmiany te dotycza zaréwno sposobdéw spedzania czasu wolnego,
jak i motywéw podrézowania. Okazuje sig, ze u ludzi dynamicznie wzrasta
potrzeba uprawiania turystyki, Aktywny wypoczynek staje sig alternatywny
wobec industrializacji, wzrostu urbanizacji, pracy umyslowej, biernego try-
bu zyecia itd. Z drugiej jednak strony, to wiaénie ten postepujgcy rozwd]j cywi-
lizacyjny spowodowal szereg udogodnien w zakresie turystyld, np.. wzrost
mozliwodel podrézowania w wyniku rozwoju transportu zhiorowego i indy-
widualnego, zwigkszanie roli frodkéw masowego przckazu, wzrost Zamog-
nogci i podniesienie poziomu wyksztaleenia ludnoscl, zwigkszanie ilosei cza-
su wolnego, ruchliwosel przestrzennej w sferach zawodowych, sogjalnych ezy
osobistych.

Wazystkie te czynniki powodujg, 2e »wigksza si¢ zainteresowanie obsza-
rami o wyjatkowyeh, ciekawych walorach przyrodniczych i kulturowych.
Przyroda stala sie dla czlowieka antidotum na stres, a lakie czynnikiem,
ktéry gwarantuje utrzymanie sprawnosci psychicznej i fizyeznej na wysckim
poziomie.

Wickszosé uezestnikéw ruchu turystyeznego wywodzi sie z mniejszych
lub wiekszych miast. Wirdd ludnogci miejskiej coraz popularniejsza staje sie
oferta spedzania czasu wolnego w gogpodarstwach rolnych (agroturystyka
lub turystyka wiejska), gdzie mozna skorzystaé z urokdéw wsi §j.: czystego
powietrza, ciszy, zdrowe]j Zywnosei, a takie mieé kontakt z preyroda itp.

Obecnie turyscie, podezas urlopu, przestaje wystarezaé tylko slofice, pia-
sek i czysta woda. Zwraca on rowniez uwage na roznorodne uksztaitowanie
terenu, bogata szate roslinng i dwiat zwierzecy. Istotny staje sie element po-
znawczy, czyi mozliwosé zobaczenia interesujacych atrakeji turystycznych
oraz blizsze poznanie, kontakt z ludnoécia miejscowg odwiedzanych terendw

* Tnstytut Turystyli AWE, Frakiw, al. Jana Pawla II 78
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(Gmina Alwernia posiada dogodne warunki do rozwoju turystyki, ze szcze-
golnym nastawieniem na obshuge turystow weekendowych z aglomeracji kra-
kowskiej czy konurbacji gornoélaskiej. Walory, ktdrymi dysponuje badany
teren, znajduja sie w strefie krajobrazu chronionego. Osobliwoéel krajobra-
zu naturalnego, ktérego peneza siega odleglej przeszlosel geologiczne], wzho-
gacone ag przez liezne walory kulturowe, jak rowniez niektdre elementy za-
gospodarowania turystycznego.

Rozbudowa bazy turystycznej na tym terenie przyezynilaby sie niewat-
pliwie do aktywizacji turystycznej i wazrostu gospodarezega regionu,

Gmina Alwernia lezy w obrebie zachodniej czeéei wojewddzatwa malopol-
skiego i wehodzi w sklad powiatu chrzanowskiego. Alwernia znajduje sie w od-
leglogei 30 km na zachéd od Krakowa. Obejmuje ona teren o powierzchni
75 km?*, zamieszkaly przez blisko 12,5 tys. oséb. W skiad gminy wehodzg mia-
sto Alwernia i 10 solectw.

Gmina Alwernia polofona jest na terenie Garbu Tenczyiskiego (pd. czeéd
Wyiyny Krakowsko-Czestochowskiej} oraz doliny gornej Wisly (wseh. czesé
Kotliny Ofwiecimakiej). Ze wzgledu na bogactwo krajobrazu, gmina zostala
wlaczona do strefy krajobrazu chronionego,

Srodowisko przyrodnicze z takimi elementami, jak: budowa geologiczna
i rzezba terenu, warunki klimatyezne, sied hydrograficzna, flora 1 fauna sta-
nowi o 3zerokim wachlarzu waloréw. Dodatkowym elementem wzbogacajy-
cym réznorodnoéé krajobrazows sa rezerwaty | pomniki przyrody.

Gmina pomima dogodnego podoienia orag roznorodnych walordw tury-
stycznych, ciagle jest zbyt slabo promowana w wojewddztwie malopolskim
i nie tylko. Na tym terenie nie mamy do czynienia z ruchem turvstyeznym
wielkich rozmiaréw, co spowodowane jest zapewne mala efektywnoscig pro-
mogji, jak i réwniez niezhyt dobrze rozwinieta sferg ushug turystycznyveh.
Jako przykiady niektérych czynnikéw, majacych negatywny wplyw na roz-
wiaj funkeji turystyezno-rekreacyjnej gminy, mozna wymienié: niedostatecz-
ne fundusze, ciagle nie najlepsze zagospodarowanie atrakeji turystycznyeh,
zty stan techniczny drdg lokalnych oraz brak wyjazdu na autostrade 1 zjazdu
Z nigj.

Na podstawie analizy poszezegdlnyeh komponentdw Srodowiska geogra-
ficznego moina wyrdznié kilka elementéw mogacych wywrzeé korzystny
wplyw na rozwidj funkeji turvstyezno-rekreacyjnej na badanymn terenie; sa to
m.in:

« atrakcyjne poloZenie geograficzne i dogodne polaczenia komunikacyjne

(autostrada, kolej), bliskost lotnizka w Balicach,

¢ tereny nierolnicze, ktdre mozna wykorzystac pod inwestycje,
= bogate walory turystyczne,
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infrastrulkktura komunalna i techniczna,

udokumentowane zloza surowedw mineralnyveh (woda oligocenska, wa-
pienie, piasek, zwiry), stan drodowiska przyrodniczego,

sieé obiektow sportowych,

dobrze dzialajace organizacje spoleczne.

Na tej podstawie mozna pokusic sig o okreélenie podstawowych celow

bedacych osnowa dzialan zwigzanych z rozwojem turystyki w gminie. Nale-
zq do nich;

funkcjonalna, atrakeyjna infrastrulktura agroturystyczna, turystyczna,
rekreacyjna, sportowa i kulturalna, efektywna promocja gminy,

stan Srodowiska naturalnego, speiniajacego ohowiazujace normy (budo-
wa kolgjnyeh oczyszezalni Sciekow oraz rozbudowa kanalizacji),

silny potencjal pospodarczy gminy,

rozwinieta przedsiebiorezosd na bazie lokalnych zasobdw,

dobre warunki dla inwestordw,

funkejonalny uklad komunikacyjny (hudowa wyjazdu na autostrade i zjaz-
du z niej),

zachowane i zabezpieczone dziedzictwo kulturowe.

Jesli chodzi o funkejonalng 1 atrakeying infrastrukture turystycana,; re-

kreacyjng, sportowa 1 kulturalna, to planuje sie wykonanie w przyszioSe
nastepujgeych zadan:

rozlbudowa infrastrulttury 1 possersenie ulerty rekreacyjne Zalowu Show-
ronek,

powiekszenie O&rodka Sportu i Rekreacji w Alwerni o basen i hale wido-
wiskows,

utworzenie terenu rekreacyjnego na Zrodlach, zagospodarowanie Osrod-
ka ,Siemota”,

budowa wyciggu narciarskiego w Regulicach,

odbudowa zespolu palacowo-parkowego w Porehie Zegocie,
zagospodarowanie pomnika przyrody nieozywione] — arkozy kwaczalskiej,
rekonstrukeja szlakdw turystveznych, przebiegajacych przez gming oraz
wytyezenie kolejnych sciezek rowerowych, obejmujaeych wezysthie miej-
scowodcl gminy,

wyznaczenie terendw pod budowe domkdéw kempingowych 1 pdl namio-
towych,

zagospodarowanie lub likwidacja wolnych obiektow komunalnych.

Powazna inwestycja, ktora niewgtpliwie bedzie miala opromny wplyw

na rozw6j bazy turystyezno-rekreacyjnej w gminie jest budowa Parku Tury-



64 WaCLAW REETTINGER

styki i Rozrywki na terenie wsi Nieporaz, na pn. od autostrady Ad, Firma
Broker FM podjefa sie finansowania tej inwestycji. W Nieporazie powstato
kilkanagcie kulistych obiektéw, w ktdrych po calkowitym zakoficzeniu buda-
wy beda sie mieéeié: studia radiowe i telewizyjne, hala widowiskowao-sporto-
wa, restauracja, pomieszezenia obstugi technicznej oraz warsztaty konser-
wacyjno-naprawcze aparatury. Kazda kopula przeznaczona jest na inna
dzialalnoié, Wszystkie pomieszczenia beds polaczone ze soba korytarzami
i przewigzkami. Cala inwestycja po zakoriczeniu budowy bedzie Preyjazna
srodowisku,

Na terenie gminy Alwernia obserwuje sie zatem wysoka tendencje do
rozwoju funkeji turystyczno-rekreacyinej. Odpowiednie wykorzystanie wa-
loréw turystyezno -krajobrazowych, zasobow naturalnych stanowié bedzie
w przyszlogei podstawowe Zrodio dochoddw gminy.

Opisuiac kierunki rozwoju funkeji turystyczno-rekreacyjne Alwerniiokolic
wspomnieé nalezy o tzw. Pierscieniu Jurajskim. Jest to projekt trasy dia zmo-
toryzowanych, po podkrakowskich miejscowosciach. Trasa ta ukazywai he-
dzie bogactwo atrakeji jurajskich okolic Krakowa, a prowadzié bedzie z Krako-
wa przez Liszli, Czernichow, Alwernig, Babice, Krzeszowice, Jersmanawice,
Przeginie, Wielks Wies, Zabierzow, z powrotem do Krakowa, Pomysi stworze-
nia takiej Lrasy narodail sie w 1998 . z inigjatywy Dyrekgji Zespolu Jurajskich
Parkéw Krajobrazowych, Ojcowskiego Parku Narodowego i Fundacji Partner-
stwo dla Srodowiska. Powstanie ,, Pierdcienia Jurajskiego™ ograniczy byt duzy
ruch turystyezny na terenie Ojcowskiego Parku Narodowego, ktéry prowadzi
do ogromnych zniszezen w grodowisku naturalnym. Celem planowanej trasy
turystycznej jest spowodowanie zmian preferencii wypoczynku weekendowe-
go mieszkaficow Krakowa. ,,Pierscien” przyczyni sig poza tym do wehogacenia
uslug turystycznych na terenie wszystkich wyzej wymienionych miejscowosci.
W Alwerni ma powstaé wezel turystyczny z punktem informacyjnym. W naj-
hlizszym czasie zostana udostepnione broszury, zawierajace szezegolowe in-
formacje o przebiegu trasy.

Wiadze Alwerni rozpoczely juz Scisla wspdlprace z Fundacisy Partner-
stwo dla Srodowiska i pragna, by to wiagnie Alwernia stata sie peretka Juraj-
skiego Pierscienia. Juz widoczne sa efekty przeprofilowania z gminy rolni-
czej na turystyezna. Dziat Promocji Urzedu Miasta w Alwerni prowadzi ciggle
starania o pozyskanie dodatkowych Srodkéw na turystyczny rozwdj EIniny,

Na podstawie przedstawionej analizy nalezy sqdzi¢, ze istnieja przeslan-
ki ku temu, ze gmina Alwernia juz za kilka lat reklamowadé sie hedzie jako
ohszar o dobrze prosperujacej bazie gastronomiczno-hotelowe], bogaty w licz-
ne, dobrze zagospodarowane atrakeje turystyczne, tj.: trasy rowerowe, szla-
ki dla turystéw pieszych, oirodld wypoczynku i rekreaci, wypozyczalnie sprze-
tu turyatyeznego itd.
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Autor uwaza, ze Alwernia wraz z ckolicg w preyselodei moie stanowid
male, podkrakowskie centrum dla turystéw weekendowych, Krakowianie
bardzo czesto poszukujg nowych, atrakeyjnych migjsc w poblizu miasta, gdzie
mogliby w ciekawy sposdb spedzié czas wolny oraz zrekompensowad sily na
nadchodzaey tydzien pracy. Z uwagi na to, ze na terenie gminy Alwernia juz
istniejg gospodarstwa agroturystyczne, a powstawaé ich hedzie coraz wiecej
— krakowianie mieliby mozliwoéé skarzystania z urokdw wsi (czyste powie-
trze i woda, cisza, zdrowa ywnoddé) w niedalekiej odleglodei od migjsea stale-
go pobyiu,

Kolejng propozycja, skierowana gléwnie do dzieci i miodziezy szkolne],
jest organizacja wycieczek rowerowych po gminie. W wycieczkach takich
mogtaby braé udzial zardwno mlodzies miejscowa, jak i z okolicznych miast.
Istniejacy szlak rowerowy prowadzi przez najeiekawaze zakatki Alwernii oko-
lic. Planowane sa kolejne trasy, ktdre beda obejmowad wisksze obszary, Tego
rodzaju wycieczki wplywaja korzystnie na rozwd) edukacyjny dzieci. Poprees
bezpodredni kontakt z przyrody, kultura, w latwiejszy i szybszy sposdb przy-
swajaja one wiedze., Dla dziec i miodziezy miejscowej taka wyprawa rowero-
wa wprowadza element krajoznawstwa, a wiec dokladnego poznania najbliz-
szego lereny, a uczestnicy z dugyeh miast majg dodatkowo szanse spedzenia
czasu wolnego z dala od migjskiego zgietku. Poza tym kogcid! oo, Bernardy-
néw w Alwerni, ktory bezsprzecznie stanowi wizytéwke nie tylko samego
miasta, lecz rdwnies calej gminy, staé by si¢ mdgl jeszeze wicksza atrakeja.
Autor ma tu mysli wieze kogeielng, wylaniajaca sie sposrod drzew, na wyso-
kim wezgoren, ktora nie jest udoestepniona do ewiedzania. Chod zawiera lice-
ne dziela reemiosia artystyeznego i ogromny mechanizm zegara, to se wegle-
diw bezpieczefstwa nie jest w stanie preyjac odwiedzajgeych. Autor uwaza,
ze wieza stanowi doskonaly punkt widokowy, dlatego tez jef remont spowo-
dowalby zwigkszenie liczhy turystdw.

Gmina Alwernia stanowi niewatpliwie doskonaly obezar dla rozweju tu-
rystyki i rekreacji. Aktualne zagospodarowanie gminy, choé dos¢ ciekawe, to
ciggle wymaga uatrakeyjnienia i podniesienia standardu. Realizacja plandw
zwiazanyeh 2 rozwojem funkeji turyvstyezne (rozbudowa istniejgee] infrastruk-
tury, Park Turystyki i Rozrywki w Wieporazie, , Piercien Jurajski”) stwarza
ogromng szanse dla gminy. Rozwd] gospodarczy omawianego terenu musi
jednak sie odbywaé zgodnie z zasadami ochrony Srodowiska. Nie nalezy bo-
wiem zapominaé o ochronie unikalnych zasobow przyrodniczyeh oraz atrak-
gjach kulturowych gminy
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District Alwernia as a Potential Area for Tourist Recreation

Alwernia county is undisputable outstanding area for tourism and ree-
reation development with the particular attention to weekend touristy ser-
vice from Cracovian agglomeration or Upper-Silesian conurbation. It is lo-
cated on the area of Garb Tenczynski (southern part of Krakowsko-
-Czestochowska Upland) and the upper Vistula river valley (eastern part of
O&wiecimska Dale). Because of the richness of the landscape, the county was
ineluded to protected landscape zone.

Current management of the county still requires of make it attractive
and raise the standard. The realization of the plans connected with the de-
velopment of tourism function (the enlargement of existing infrastructure,
Tourism and Entertainment Park in Nieporag, ,Jurassic Ring”) gives preat
opportunity for the county. The economic development of described area has
to go on with the accordance to environment protection rules. The protec-
tion of unigue natural resources and cultural attractions of the county should
not be forgotien.

Pismiennictwo

(1] Alwernia - Peria Jurajskiego Pierscienia (tekst sponsorowany). Gazeta
Krakowska 2001, nr 51.

(2] Park turystyki i rozrywki. Alchemik 2000, nr 3.

[3] Partyka J., Jurajskie Parki Krajobrazowe waj. krakowskiego (informa-
tor krajoznawezy). Krakow 1990,

[4] Rowerem po gminie Alwernia. Alchemik 2000, nr 9.
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TURYSTYKA MASOWA
W OJCOWSKIM PARKU NARODOWYM

Jozef Partyka*

Ojcowski Park Narodowy (OPN), jeden z 23 | zarazem najmnigjsey & par-
kéw narocdowych w Polsce legy w poludniowsj czescl Wyzyny Krakowsko-
Czestochowskiej, ktéra wyrdinia sie wyjgtkowymi walorami krajobrazowy-
mi, Teren OPN obejmuje zaledwie ok. 1% powierzchni Wygyny, a wraz
% otuling nieco ponad 3,5%. Ten maly fragment Wyzyny w pordwnaniu z in-
nymi jej czeéeiami jest najintensywnie) uzytkowany pod wzgledeni turvatyez-
nym. Znacznie mniejsza frelowencja turystow wystepuje w sgsiednich dolin-
kach krakowskich czy na szlaku ,Orlich Gniazd”, a pordwnywalna 2z Qjecowem
w niektdre dni w roku tylke w Dolinie Wierciey w Zlotym Potoku.

Ruch turystyeeny na chezarze OPN ma swoje nwarunkowania preyrod-
nicze i historyezne. Dolina Pradnika wyrdznia sie bowiem duzymi walorami
krajoznawesymi, specjalistyeznymi i wypoczynkowymi. Naleza do nich kra-
sowa rzefba terenu, bogata i réznorodna szata roslinna, archeologiczna prze-
szlogc Ojcowa 1 jego okolic, doglepne do zwiedzania jaskinie, zamek w FPie-
skowe] Bkale oraz historyczna zabudowa wsi Ojedw wraz z zamkiem
i dawnymi obiektami zdrojowymi.

Podstawowym walorem obezaru OPN jest jego krajobraz, ktéry tworzy
giebold jar krasowy z dolinami bocznymi, znaczony formaciami skalnymi, Nie
jest to krajobraz pierwotny, takée | naturalnych cech ma niewiele, poza rzezbg
krasows. Jest zatem w duzej mierze uksztaltowany gospodarces dziatalnodcia
ezlowieka, ktore) ekstensywny charakter w XIX wicku w ograniczony sposdh
oddzialywal na srodownisko. Tradyeyiny sposob uzythowania doliny Pradnika
1 najblizszych okolic doprowadzil nawet do pomnozenia réinorodnodel prey-
rodnieze] 1 wzbopacenia walordw krajobrazowych, ktore juz w 21X wieku zo-
staly zauwazone | prayezynily sie do powstania ojeowskiego uzdrowiska.

Dolina Pradnika webudzala zainteresowanie zwiedzajgereh juz od dru-
gigj polowy XVIIL w., a szczegdlna rola preypadia jej w XIX wow okresie utra-

* Djeowski Park Narodowy
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ty panstwowoéci, kiedy krajobraz Ojeowa i vkolic zastgpowal mieszkaficom
Krilestwa Kongresowego gory, lezace w zaborze austriackim i tym samym
trudno dostepne.

W epoce romantyzmu Ojeéw byl celem podrézy ,sentymentalnych”. Wielu
przybywajacych tutaj gosci (m.in. Niemcewicz, Chopin, Tanska-Hoffmano-
wa, Deotyma) pozostawilo trwaly slad swego pobytu w postaci interesujg-
cych wspomnieni. Do dzié stanowia one cenny material historyezny.

Zasadniczy wplyw na turystyezng eksploracje Doliny Pradnika wywarlo
powstale na krotko przed powstaniem styczniowym, ojcowskie uzdrowisko,
ktére swa dzialalnoéé rozwinelo pod koniec XIX wieku i na poczatlu XX stu-
lecia, Roczna frekwencja zwiedzajgeych Ojeow, gléwnie kuracjuszy ojecowskie-
go uzdrowiska, wynosita wiwczas od kilkuset osdb do kilku tysigey rocznie.
Liczha ta stopniowo rosta, prawdopodobnie do kilkunastu tysigey w okresie
miedzywojennym, a juz ogromne rozmiary — kilkaset tysigey osob —osiggnela
w latach powcjennych. Dla utworzonego w 1956 roku Ojeowskiego Parku
Narodowego stala sie powaznym problemem wywolujaeym rézne konflikty
miedzy funkejg ochronng OPN a turystycznym uzytkowaniem tego obszaru.

7 czasem konflikt ten narastal nie przybral wprawdzie tak drastyczne-
go charakteru, jak np. w Tatrzanskim Parku Narodowym, lecz stal sie dosyé
ucigzliwym elementam w prawidlowym wypelnianiu zadan ochronnych przez
administracie OPN. W pierwazych latach istnienia OPN wysuwano rézne
koneepcje trwalego zagospodarowania Doliny Pradnika, a wyrazem kompro-
misu &cierajacych sie wowezas pomysidow byla budowa w latach 1962-1965
kompleksu turystycanego na Ziote] Gérze (restauracja, kawiarnia, pole na-
miotowe, parkingi), Wyrazane wowczas propozycje dotyeayly trwalego zago-
spodarowania ciasnego dna Doliny Pradnika w rejonie Parku Zamkowego od
ruin zamku w Ojcowie do okolic Krakowskiej Bramy. Tymezasem zatwier-
dzony juz na poezatku lat 60. XX w. plan zagospodarowania przestrzennego
[2, 3], aktualizowany w 1970 1, zakladal lokalizacje ustug turystyeznych na
obrzezach OPN, budowe drég obwodnicowyeh wokét OPN i uwolnienie tym
samym jego wnetrza od ucigzliwych inwestycgi turystyeznych.

Teren Qjcowskiego Parku Narodowego byl celem licanych wycieczek
szkolnych i z zakladéw pracy. W strukturze zorganizewanego ruchu tury-
styeznego okolo 50% zwiedzajacych zajmowaly wycleczki szkolne, a 30% grupy
z zaklad6éw pracy. Z poczatkiem lat 90. XX w. zorganizowane wycieczki za-
kladowe praktycznie zanikly, wzrdsl natomiast ruch indywidualny. Szezegdl-
nie masowy charakter majg nadal wycieczki szkolne, zwlaszeza ze szkot pod-
stawowych, bowiem programy nauczania przewiduja wizyte w Ojeowskim
Parku Narodowym, a niektére elementy ojcowskiego krajobrazu trafiaja do
podrecznikéw szkolnych (Maczuga Herkulesa, Krakowska Brama, zamek
w Pieskowej Skale i in.). Wycieczka szkolna do Ojeowa w maju, czerweu lub
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wezesng jesienia stala sie juz tradycja. Frekwencja ucznidw ze szkdt podsta-
wowych, np. w Jaskini Fokictka dochodzi do 100 tys. osdb rocznie, a w nie-
ktore dni na przetomie maja i czerwea przekracza nawet 3 tvs, osob. Takd
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Lye. 1. Koneentracfa ruchu turystyesnego w Ojcowskim Parku Navodowym: 1 — szlaki pissze
o niewielkief frekwencji turystdw; 2 - szlaki piesze 1 drogi jezdne o duzej Hezhie tury-
slivw pieszyeh i pojrediw samochodowych; 3 — misjsca o szezegdlnie dudal koneentrac
turystyki masows) na terenie OPN

Fig. 1. Conventration of tourist traffic in the Ojedw National Park: 1= less frequented trails;
2 - trails and roads frequented by large numbers of tourists and cars; 3 - places in the
Park with the preatest coneentration of tourists
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stan utrzymuje sie weiaz od niemal 50 lat, a ogélna frekwencja zwiedzaja-
eyeh Jaskinie Lokietka wynosi ok. 120 tys. oséb rocznie. W ostatnich 2-3
latach liczba wycieczek szkolnych jednak nieco zmalala ze wzgledu na coraz
trudniejsza sytuacje ekonomiczng spoleczenstwa (powszechnie widoczne zu-
bozenie). W 2001 . zanotowano wyrazny spadek liczby zwiedzajaeych. Jaski-
nie Lokietka zwiedzilo np. niespeina 100 tys. osob, a zamek w Pieskowej
‘Bkale tylko 76 tys. osob (zwylkle frekwencja w zamku wynosi ponad 100 tys.
osdh).

Ruch turystyczny koncentruje sie weiaz w Dolinie Pradnika {Park Zam-
kowy w Ojcowie, Krakowska Brama, Pieskowa Skala) oraz w rejonie Jaskini
Fokietka (Ryc. 1). Znacznie mniej jest odwiedzana Dolina Saspowska, Gro-
dzizko i inne rejony OPN. Do Jaskini Ciemnej udaje sie okolo 20 tys. osib
rocznie.

Powagny problem stanowl werastajacy ruch samochodowy, szezegdlnie
uciazliwy w dni wolne od pracy. Zjawisko to zaczelo sig nasilac¢ od poczgtku
lat 90. XX w. W niektore dni, zwlaszeza w okresie kumulowania sie dni $wig-
tecznych (np. wydiuiony weekend na poczgtku maja) Doling Pradnika prze-
jezdza kilka tysiecy samochodéw osobowych. Pojazdy zatrzymuja si¢ na kil-

Rye. 2. Ruch samochodowy w dni Swiateczne w Dolinie Pradnika w rejonie zambku w Ojeowie,
pridziernik 2001 . Fot. J. Partyka

Fig. 2. Car traffic on holidays in the Prgdnik Valley near the engtle in Ojebw, Cotober 2001

FhotoJ, Partyka
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Tabela 1. Parkowanie pojazddw samochodowyceh na parkingach pod zamkiem w Ojeowie [ na
Zlote] Gérze w Qjcowskim Parku Narcdowym w latach 1897-2001
Tahle 1. Number of vehicles using the car parks near the castle in Ojedw and on Zlota Gora in

the Ojedw National Park in the years 1997-2001.

o | ot |, [ e
1997 11,524 2,087 13.371
1994 11.892 L1557 13499
1999 12.872 L.447 14.319
2000 19.492 1.15% 20.649
I anol1 18.395 1119 19512

Fridie; dane dyrekei OFN na podstawie aprzedanych biletde,

ku parkingach (Ojcéw, Ziota Gora, Pieskowa Skala, Czajowice). Miejacowe
parkingi szybko zapelniajg sie pojazdami, zatloczone sq drogi i ich skrzyzo-
wania w Ojeowie 1 Pieskowej Skale. Samochody zatrzymuja sig na poboczach
drég (Rye. 2) 1 na prywatnych posesjach. Liczha pojazdéw przyjezdzajacych
na teren OFPN roénie. Na podstawie sprzedanych biletéw tylko liczbe parku-
jacych pojazdéw okreéla sie na okolo 20 tysigcy w latach 2000-2001 (tab. 1).
Biorge pod uwage inne misjsca postojowe (Pieskowa Skata, Crajowice, pobo-
cza drog, posesje prywatne), liczbe pojazdéw parkujacych na terenie OPN
wlatach 20002001 moina szacowad na okolo 40 tysiecy rocznie (tab. 2.
Trudno natomiast odnotowaé liezbe pojazdéw przejezdzajacych w clagu roku
Daoling Pradnika lub zatrzymujacych sie na krotko.

Tak duzy ruch pojazdéw wymusza budowe nowych parkingdw lub okre-
sowg zamiane niektérych 1ak na miejsca postojowe dla samochoddw. Podob-
ne gugestie, wysuwane nierag przez réznych ,doradeow”, =g peczywiscie nis

Tahala 2. Parkowsnie pojazddw na lerenic Ojeowskisgn Parku Naredowego (Ojodw, Picslowa
Skata, Czajowice, pobocza drdg)

Table 2. Parking of vehiclas in the Ojedw National Park (Qjedw, Pieskowa Skala, Caajowics,
roadside parking)

Samochody Autobusy ;
fok osobowe i mikrobusy Hazem
2000 34300 3.000 37.300)
2001 41 200 3.000 44200 i

Zridlo: dane azacunkowe dyrelgji OFN
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do preyjecia. Ostatnio coraz czedciej sq zglaszane propozycje zamiany polany
Goplana na ckresowo funkcjonujgcy .zielony parking”. Zaakceptowanie tego
pomystu, wyplrwajacego wylacenie z pobudek ekonomicznych (chodzi o po-
bieranie oplat za parkowanie), byloby bezpowrotng utrats laki o duzych wa-
lorach krajobrazowych.

Masowe przyjazdy samochodéw osobowyeh dotveza tylko cieptyeh i slo-
necznych dni w roku, ktorveh liczbha wynosi ponad 30 w okresie od maja do
patdziernika. W pozostalych okresach ruch jest umiarkowany i istniejace
trzy parkingi na terenie OPN catkowicie zaspokajaja potrzeby ruchu samo-
chodowego,

Bozwiniety w ostatnich latach masowy ruch samochodowy wyksztalcil
nsobliwy typ ewiedzajacych teren OPN, ktorzy zatrzymujac samochiod w przy-
padkowym miejscu (najezedciej poza parkinglem, by uniknaé oplaly), naj-
chetniej zostaliby w bliskim sasiedztwic zaparkowanego samochodu, by ko-
rzystaé z przywiezionego przez siebie grilla czy spedzad czas na krétkich
przechadzkach. Takiemu zjawisku towarzyszy halas, zasmiecanie terenu,
wydeptywanie podioga, zanieczyezezanie powielrza spalinami.

Taki model zwiedzania Doliny Pradnika jest trudny do zaakceptowania
na obszarze chronionym, zwlaszeza w parku narodowym. Jednak w przy-
padkn OPN ma charakter zjawiska trwalego i ohecnie jest niemozliwy do
wyeliminowania bez calkowitej zmiany modelu funkcjonowania parku,
a przede wszystkim bez rozwigzania komunikacji drogowej. Najwaznigjszym
postulatem jest budowa drogi obwodnicowej z Saspowa do Pieskowej Skaly,
o diugodci ok. 3 km, kidra zapewnitaby dojazd do zamku w Fieskowej Skale
bez potrzeby przejazdu Doling Pradnika. Budowa tej drogi co najmniej od
30 lat znajduje sie w planach wojewddzkich i gminnych, lecz ta inwestyvcja,
poprzedzona wykupem gruntéw prywatnyeh na edeinku 2 km, moze pochlo-
nac¢ okolo 3 mln 2.

Masowy ruch turystyezny wywoluje negatywne skutki w prevrodzie OPN,
tak jak kazda obecnogé czlowieka w dowolnym obiekeie przyrodniczym [5].
Udostepniony dla turystyki obiekt przyrodniczy ponosi pewne koszty tego
udostepniania, a zyskiem mogy byé efekty edukacyine, dydaktyezne, podno-
szenie wiedzy na temat zwicdzanego obicktu.

W przypadku tak malego ohszarn, jak Ojeowski Park Narodowy nega-
tywne skutki masowego ruchu turystycznego najbardzie] widoczne sa w dnie
Doliny 1 wzdhuz uczeszezanych szlakow pieszych. Wynika to ze specyfiki sa-
mego parku — ruch turystyezny dotyczy gldwnie dna Doliny Pradnika, gdzie
znajduje sie wigkszos¢ atrakeji turystycznych, Ponadto zwiedzane sa dwie
Jaskinie: Lokietka i Ciemna,

Ojeowski Park Narodowy utworzono w celu ochrony zgromadzonych
tu zasohdw genowych, bioesnoz, flory i fauny, krajobrazu, obiektow histo-
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rycznych, tymczasem przyroda OPN jest zagroZona ze wzgledu na bliskie sa-
siedztwo duzych aglomeracji — Krakowa i Slaska, a takze ze wzgledu na zle
organizowang turystyke, przekraczanie pojemnosa turystyeznej terenu.

Wyksztalcony w ciagu ostatnich 40 lat sposéb turystycznego wykorzystania
parku nasuwa wigc duze problemy. Dotyezy to gléwnie ruchu samochodowego,
nadmiernej frekwencji zwiedzajacych w niektére dni rolu i form zwiedzania
parku. Ruch samochodowy nasila sie z kazdym rokiem. Do chwili obecnej za-
mknigto (nie bez trudnoéci) tylko niewielki odeinek drogi, pozostate drogi sa
ogdlnodostepne dla ruchu samochodowego. W ostatnich latach zmienila sie
wprawdzie struktura wycieczek (wspomniany spadek wycieczek z zakladéw pra-
ey), ale ruch pojazdéw trwa nadal i ulega zwigkszeniu. Weiaz powstaja préby
tworzenia nowych parkingéw na gruntach prywatnych. Plac parkingowy w Oj-
cowie (pod zamkiem) bedacy wlasnoéeis parkuy, istniejgey od czasu budowy dro-
gi tranzytows] praez Ojedw (1928 r), funkcjomuje nadal. Preewiduje sie sukee-
gywne przywracanie stanu historyeznego parkingu i stopriowe jego zmnisjssanie,
tym bardziej ze w odleglodel 2 km istnieje duzy parking przy zajesdzie na Zlotej
(Gorze, majacy charakter buforowy i peine zaplecze do obstugi ruchu turystyez-
nego, wraz z mozliwoscig jego rozrzgdu. Mimo to w dni wolne od pracy pobaocza
drég dojazdewych do obu parkingow wypelnione sq samochodami. Auta parku-
jace na poboezach drogi na dnie Doliny od zamku ajenwskiego w strone Piesko-
wej Skaly tworza nieraz kilometrowej dlugosa lanicuchy, dewastujac nawierzch-
nie kazdego miejsca. Turyéei usitujacy zwiedzaé Ojeowsld Park Narodowy z calg
pewnoscia nie przyjezdiaja ogladaé parkingdw i poboczy drég oblepiornych sa-
mochodami. Ponadto nadmierny ruch pojazdow powoduje zatruwanie spalina-
mi waskiej i slabo przewistrzanej Doliny Pradnika.

Oprécz halasu nalezy wymieni¢ zagmiecanie terenu, rozdeptywanie ist-
niejgeych szlakéw i znaczne ich poszerzanie. Zjawisko to szezegdlnie wyraz-
nie jest widoczne na stromyeh i podmoktych fragmentach szlakdéw. Do naj-
bardziej niszezonyeh szlakdw naleza ich odeinki na Chelmowej Gérze od
pstraggarni w Ojeowie i od Krakowskie] Bramy do Jaskini Fokietka, gdzie
w ciggu jednego dnia podezas duzej frekweneji zwiedzajacych przechodzi po-
nad 3 tysigce os6h. Rowniez znacznemu uszkodzeniu ulega szlak do Jaskini
Ciemnej, obwarty dla ruchu turystyeznego w maju 1892 r. Najwiees] znisz-
czenl notuje sie na odcinku tego szlaku od dna Doliny Pradnika do samej
jaskini, a wigc na stromym stoku Géry Koronnej, gdzie &ciezka ma bardzo
krety przebieg, wskutek czego jej ostre zakola s3 skracane, a szlak ulega po-
szerzaniu i w niekidrych migjscach jego szercko&é dochodzi nawet do 50 m.
Niszezeniu ulegajy takze podmokie odeinki szlaku w Dolinie Saspowskiej,
a podezas wiekszych opaddéw deszezu takie na stromych stokach. Turydci
schodzg wowezas ze szlaku, szukajgq dogodniejszych przejéé, wskutek czego
powstajy zniszezenia w sasiedztwie szlaku i poszerzenie go.
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Do niszezenia szlakéw przyezyniajg sie takie rowerzyicl, korzystajacy
z tzw. rowerdéw gorskich. Ta modna od kilku lat forma turystyki niszczy na-
wierzchnie szlakéw na stromych stokach Chelmowej i Koronnej Gory.

Zaémiecanie szlakéw wystepuje masowo na odcinkach o najwickszej fre-
kwencji. Przyczynia sig do tego takie brak dostaleczne liczhy urzadzen sa-
nitarnych (WC), ktorych nie sposéb ustawiaé co kilkaset metrow.

Ruch turystyczny - masowy i indywidualny wywoluje takze pewne zmiany
w krajobrazie Doliny Pradnika. Wymusza nowe inwestycje budowlane, po-
woduje wprowadzanie malej architektury, tj. kioskow, sklepikéw, zadaszen
w formie barwnych parasoli, obiektéw gastronomicznych, dodatkowych linii
energetycznychi telekomunikacyjnych. Wreszcie generuje napor osadnictwa
letniskowego w sasiedztwie OPN, ktore przenika takze na teren parku. Od
czasu do czasu pojawiajg sie propozycje urzadzania masowych imprez typu
iwiatlo-déwiek na zamku w Qjeowie czy innych zlotow, piknikéw z udzialem
ogromnej (kilka tysiecy) liczby osdb przybywajacych réwnoczesnie.

Zagadnieniom ruchu turystycznego w Ojeowskim Parku Narodowym po-
&wieca sie sporo uwagi, lecz jego catkowite rozwiazanie jest jeszeze dosyd odle-
gle. Jednym z najpilniejszych zadan jest wspommiane ukonczenie budowy drog
ohwodnicowych, eo wymaga skoordynowanych dzialah na szezeblu centralnym
; wujewddzlkim; dyrekcja parku nie jest w stanie podolaé temu samodzielnie.

Niekorzystnym zjawiskiem w Ojeowskim Parku Narodowym jest nad-
mierna koncentracja ruchu turystycznego przez pol roku i wystepowanie tzw.
martwego sezonu od kofiea patdziernika do konea kwietnia.

Nalezy rozwazyé uaktywnienie dotychesz azowych i udostepnienie nowyeh
miejsc do zwiedzania na terenie parku przy wepolpracy frodowisk lokalnych.
Nalezg do nich ruiny zamku w Ojcowie (uporzadkowanie dziedzinca i wyty-
czenie systemu Eciezek, wykonanie punktu widokowego oraz wystawy przed-
stawiajacej historig zambkéw na Jurze i dzieje Gjeowa) i Grodzisko - jedno
z najeiekawszych w Polsee praykiadéw architektury sakralnej XVII wieku;
jest bardzo rzadko odwiedzane.

(elowe byloby zorganizowanie i udostgpnienie tras rowerowych w rejonie
Doliny Pradnika, zwiaszeza w jgj okolicach, jak tez wytyczenie tras dla nar-
ciarstwa biegowego poza obszarem OPN. Ponadto mozna organizowaé rozne
imprezy specjalistyczne, zwiazane z edukagja grodowiskowa. Opricz dotych-
crasowych, sprawdzonych zajec edukacyjnych, mozna rozwazaé inne dodatko-
we imprezy z wykorzystaniem zamku ojcowskiego i zwigzane z postacia Lo-
kietka, z ktérym sporo wycieczek kojarzy Ojedw, nip. imprezy typu rajdow; zlatow
Jub widowiska teatralne nawigzujace do legendy o Lokietku [1].

Konieczne jest przeprowadzenie badan nad wplywem ruchu turystycz-
nego na przyrode parku, zwlaszeza na szate roélinna, obliczenie rzeczywiste
chlonmodei turystycznej OPN, pozwalajacej okreslic optymalng frekwencje
zwiedzajacych.
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Mass Tourism in the Qjcéw National Park

The Ojedw National Park (OPN}J is the smallest of the 23 national parks
in Poland but is extremely popular with tourists because of its history and
natural beauty. The valley of the Pradnik river has interested visitors since
the second half of the 18th century. Most of the tourist traffic is concentrat-
gd in the Pradnik Valley (Zamkowy Park in Ojedw, Brama Krakowsks,
Fieskowa Skata) and in the region ol the bLokietek Cave (Fig. 1). Annually,
the Park has about 400 thousand visitors. The increasing car traffic has be-
come a serious problem, ezpecially annoving during holidavs, The number of
cars coming to the OPN is growing, with approximately 20 thousand vehi-
cles parking here annually (Table 1).

The forms of tourism which have developed over the last forty years
cause grave problems, particularly the car traffic, the excessive number of
tourists on certain days of the year and the way the Park is visited. One of
the most urgent matters at the moment & the building of a circular road
which would change the organization of traffic in and around the OFPN. Un-
fortunately this ealls for co-ordinated action st both the local (voivodeship)
and central level.
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ZNACZENIE MYSLISTWA
DLA OCHRONY BIOSFERY

Katarzyna Gmyrek *

Wstep

Co sklonito mnie do napisania kilku refleksji na temat myslistwa? Na pewno
nie pasja i miloéé do niego, ale dlaczego wlagnie wybralam myslistwo, Otdz
hedac jeszeze studentky mialam okazje uczestniczyé w polowaniach dewizo-
wyeh jako pilot i thumace niemieckich mysliwych. Nie bylam jednak nigdy prze-
konana co do humanitarnych aspektéw polowan, podezas kiérych zabija sig
przeciez zywe istoty. Thumaczono mi wielokrotnie, ze myglistwo to nie strzela-
nie do wszystkiego co sie rusza, a do odstrzatu przewiduje sie juz wyselekgjo-
nowane i wytypowane osobniki. Nigdy nie bralam udzialu w samym akeie po-
lowania, wiee nie widzialam zabijane] zwierzyny, ale teraz patrzac z perspektywy
czasu zastanawiam sie i twierdze, ze nie jest to zgodne z moimi osobistymni
przckonaniami. Patrzylam wiedy na pelewanie nieco z boku, nie zaglebiajge
sie dokladnisj w jego problematyke. Ciesze sie jednak, ze mialam okazje po-
znat wapanialg tradvgie | kulture lowiecka, poznaé zwyezadje i etyke myshiw-
ska, ktora jest bardzo gleboko zakorzeniona wéred braei myéliwskiej.

Nalezy pamietaé, ze zwierzyna stanowi naturalny i trwaty element kra-
jobrazu. Wnosi do niego réznorodnoéé, oddziatuje na niego i pozostaje pod
jego wplywem tworzae dynamiezny uklad.

W dalszej czescl artykula postaram sie ogdlnie ocenic wplyw myslistwa na
ochrone krajobrazu oraz jak postrzegane jest ono w aspekeie turystyld i rekreacji,

Lowiectwo a myslistwo
FLowiectwa nie nalezy utozsamiaé jedynie z polowaniem czy tez mysli-
stwem, ktére w ciggu wiskdw bylo roznie pojmowane. Nie 21 to rowniez sy-

nonimy. Polowanie, czyli tropienie, sciganie i fowienie zwierzyny stanowilo

* Inatytut Turystyli AWE, Krakdw, al. Juna Pawla I1 78
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zajecie ludzi od czasiw pierwotnych do dzis. W ciggu wiekow ulegalo ono
i nadal ulega ciaglej ewolucji. Dzi& oznacza planowe gospodarowanie zwie-
rzyna, zgodnie z potrzebami gospodarki narodowej | wymaganiami ochrony
przyrody oraz z prawem i etyka fowiecka.

Myglistwo wspolczeénie rozumiane jest jako umiejetnosé i sztu ka polo-
wania na zwierzyne, jest elementem skladowym lowiectwa, obejmujgcym
caloksztalt zagadnief zwiazanych z polowaniem, czyli tropieniem, ciganiem,
strzelaniem i lowieniem zwierzyny sposohami zgodnymi z prawem.

Pierwotni mysliwi polowali za pomoca maczug, pozniej lukéw i oazeze-
pow. W &redniowieczu polowanie zostalo ju# okreslone przepisami. Rozroz-
niano wtedy lowienie zwierzyny drobnej (lisy, zajace, kuny, borsuki itp.) i gru-
bej (losie, jelenie, sarny, dziki itd.); do polowania uzywano sidet, kusz, a od
XIV w. broni palnej. Réwniez wtedy rozpowszechnily sig polowania konne
i sztuka uktadania ptakdéw drapieznych.

Wapolczesne polowanie zaczelo sie ksztaltowaé pod koniee XIX w. i z nie-
wielkimi zmianami uprawiane jest do dzis (na deptaka, podjazd, zasiadka, na
brodzonego i z psami mysliwskimi). Obeenie poluje sie na zwierzyng indywi-
dualnie lub zbiorowo.

F.owiectwo jako dziedzina gospodarki narodowej

Fowiectwo, to nie tylko polowanie, Glownym bowiem celem i zadaniem
towiectwa jest hodowla i ochrona zwierzat w systemie zrownowazonego roz-
woju &rodowiska preyrodniczego, Zatem jest to po prostu ,pozytkowanie”
dobrych efektéw hodowli 1 ochrony zwierzostandw, ale takze element dzia-
lan, ktére reguluja stan réwnowagi ekologicznej w biotopach oraz wplywajg
w drodze selekeji na jakosé osobniczg gatunkow. Jest to wazna zasada, beda-
ca podstawa planowania lowieckiego i gospodarowania populagiami zwierzat
townyeh.

Fowiectwo wykorzystujac zasoby populagji dzikich wierzat, poprzesz ophy-
malizacje warunkow Srodowiska prowadzi mozliwie najhardzie) ragionalng
gospodarke. Polega ona na hodowli oraz szeroko rozumianej ochronie gatun-
kéw zwierzat, co sprzyja ulrzymaniu biologicznej rownowagi w naturze.

Dizigki polowaniom i odlowom pozyskuje sie jednoczesnie zwierzyne
i wprowadza do ohrotu gospodarczego, a to stanowi Zradlo dochodu. Hodow-
la polepsza warunki bytowania zwierzyny, a tym samym wplywa na ich kon-
dycje i poglowie, poprzez:

1. rozszerzanie bazy pokarmowe]j (zakladanie poletek Zerowych, dokarmia-
nie w pasnikach, stosowanie lizawek),
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2, stosowanie odstrzalu selekeyinego (usuwanie osobnikéw choryeh, reduk-
cja przegeszezenia w lowisku),

3. poprawe warunkéw przebywania zwierzyny w lowisku (wprowadzanie
zadrzewien stanowiacych schronienie — szezegolnie na terenach lowisk
polnych, zakladanie wodopojéw i kapielisk),

4. modyfikowanie sktadu gatunkowego (introdukcje, czyli wprowadzanie
nowych gatunlkéaw).

Ochrona zwierzat fownych polega natomiast przede wszystkim na:

1, przestrzeganiu okreséw ochronnych i utrzymywaniu populacji gatun-
kiw zagrozonych wyginieciem,

walee z chorobami i pasofytami,

walee z klusownictwem,

przestrzeganiu etycznych metod polowania.

e b

bowiectwo daje bezposrednic korzyéel gospodarce. W Polsce gospodarka
fowiecka prowadzona jest wtzw. obwodach fowieckich, na zasadach okreslo-
nych w ustawie i na podstawie rocznych plandw lowieckich i wieloletnich
planéw hodowlanych, Uwzglednia ona zazade optymalnego gospodarowania
populacjami zwierzat fownych, a wige opiera sie na ckresowych inwentary-
zacjach zwierzyny, ich strulkturze wiekowej i pleiowej oraz ochronie lasu przed
gzkodami w uprawach lesnych i rolnych, wyrzadzonymi przez te zwierzeia.

W niektéryeh obwodach pozostajacych w zarzadzie nadleinictw, oprocz
organizowanych polowan dla mysliwych z kraju 1 zagranicy, prowadzi sig row-
niez badania naukeowe nad riinymi gatunkami ewierzat oraz szkolenia z za-
kresu gospodarki lowieckie].

Do dyspozyeji mygliwych, a takze turystéw pozostajs preez caly rok kwa-
tery myéliwskie polozone na terenie ohwoddw lowieckich, ktore ndpowied-
nio promowane, mogg stacé sie znakomitym interesem.

Polski Zwiazek Lowiecki - troche historii

Polski Zwigzek Towiecki jest ogdlnokrajows organizacja zrzezzajaca
mysliwych i kola. Jego geneza wigge sie z zalozeniem w 1923 r. Naczelnego
Zwiazku Polskiego Lowiectwa, przeksztateconego poznie) w Centralny Zwig-
zek Polskich Stowarzyszen Lowieckich, a nastepnie w 1928 r. w Palski Zwig-
zek Stowarzyszen Eowieckich, ktory w 1936 r. przemianowana na Polski Zwia-
zek Lowiecki,

W okresie miedzywojennym podstawe prawng dzialalnoscl lowieckie) sta-
nowilo rozporzadzenie Prezydenta RP z 3 grudnia 1927 1. ,,0 prawie fowiec-
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kim". Po drugiej wojnie dwiatowej i reaktywowaniu PZE obowigzywal dekrot

z 1952 roku ,,0 prawie lowieckim”, ktory zastapila ustawa z dnia 17 czerwea

1959 r. ,,0 hodowli, ochronie zwierzat lownych i prawie lowieckim”, obowia-

zujaca do 1995 r.,

W okresie powojennym zostal wypracowany tzw. polski model lowiee-
twa, ktory za podstawe dzialalnodei lowieckiej przyjal zasade nadrzednosci
ochrony i hodowli zwierzat lownych nad ich eksploatacjs. Opieral on dziaial-
nioéé towiecka na spolecznym zaangazowaniu myéliwych. Model ten zyskat
uznanie panstw zrzeszonych w Miedzynarodowej Radzie Lowiectwa i Ochro-
ny Zwierzyny, ktorej Polska jest jednym z zatozycieli (1930).

Obecnie Polski Zwigzek bowiecki dziala na podstawie ustawy 2 dnia
13 pa#dziernika 1995 r. i statutu uchwalonego w 1999 r. przez Krajowy Zjazd
Delegatow. W mysl ustawy ,lowiectwo, jako element ochrony rodowiska
przyrodniczego oznacza ochrone zwierzgt lownych {(zwierzyny) i gospodaro-
wanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekalogii oraz zasadami racjonalnej
gospodarki rolnej, lenej i rybackigj”.

Celem lowiectwa jest: ochrona, zachowanie réznorodnoéci i gospodaro-
wanie populaciami zwierzat lownych, ochrona i ksztaltowanie srodowiska
przyrodniczego na rrecz poprawy warunkow bytowania zwierzyny, uzyski-
wanie mozliwie wysokisj kondycji osobnicze] i jakodci trofedw oraz wiadciwe)
liczebnosei populaegji poszezegdlnych gatunkdw swierzyny prey zachowaniu
riwnowagi érodowiska przyrodniezego. Lowiectwo ma rdwniez za zadanie
spelnianie potrzeb spolecznych w zakresie uprawiania myslistwa, kultywo-
wania tradycji oraz krzewienia etyki 1 kultury lowieckie;.

Do glawnych zadan Polskiego Zwigzku Lowieckiego nalezy:

1. prowadzenie gospodarki lowieckiej,

2. troska o rozwd] lowiectwa i wspdldzialanie z administracia rzadows
i samorzgdows, jednostkami organizacyjnymi Panstwowego (Gospo-
darstwa Leénego Lasy Panstwowe 1 parkami narodowymi oraz organiza-
cjami spotecznymi w ochronie frodowiska przyrodniczegn, w zachowa-
niu i rozwoju populacji swierzat lownych i innych zwierzgat dziko zyja-
cyeh,

3. pielegnowanie historveznych wartosei kultury materialnegj i duchowej
towiectwa,

4. ustalanie kierunkdw | zasad rozwoju lowiectwa oraz funkcjonowania
organdw zrzeszenia,

5. czuwanie nad przestrzeganiem przez czlonkéw Polskiego Zwigzku Lo-
wieckiego prawa,

6. prowadzenie dyscyplinarnego sgdownictwa Iowieckiego,

7. organizowanie szkolen w zakresie prawidlowego lowiectwa i strzelectwa
mysliwskiego,
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8. prowadzenieipopieranie dzialalnoSci wydawnicze] i wystawienniczej o te-
matyce lowieckisj,
9. wspdlpraca z pokrewnymi organizacjami zagranicznymi,
10. wspieranie i prowadzenie prac naukowych w zakresie gospodarowania
Zwierzyna,
11. prowadzenie i popieranie hodowli uzytkowych,
12. realizacja innych zadan zleconych przez Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasohow Naturalnych i Lesnictwa. [Ustawa z 1995 v, prawo lowieckie”,
Art. 341

Polzki Zwigzek Lowiecki zrzesza ponad 100 tys. mysliwych w 2474 ko-
tach prowadzacych gospodarke fowiecks w 4880 obwodach. Nadzdr nad nim
sprawuje Minister Srodowiska. Dzialalnosé PZEL finansowana jest z fundu-
szy wlasnych, skiadek czlonkowslkich, zapiséw i darowizn oraz dochoddw
z dziatalnodei gospodarczej.

Dochid stuzy wylacznie do realizaci celow statutowych | nie moge byé
przeznaczony do podziatu miedzy czlonkdw.

Mysliwi maja znaczacy udzial w wielu przedsiewzigeiach zwigzanych
z ochrang prayrody i Srodowiska naturalnego. Dotyezy to zwlaszeza restytu-
¢ji zagrozonych gatunkdw zwierzgt (Zubr, Iog, bobr i sokal wedrowny).

Najwyizszg wiadzg PZE jest Erajowy Zjazd Delegatow, Okresla on glowe-
ne kierunlki dziatania Zrzeszenia i zasady realizacji zadan. Wiladza Zwiazku
jest Naczelna Hada fowiecka,

Organem prascwyln PZEL jest ceasopismoe ,Lowiec Polski”, ukazujace sig
od 1899 1.

Myélistwo jako przyklad turystyki kwalifikowanej

Myslistwo posiada pewne cechy szezegélnie charakterystyczne dla tury-
styki kwalifikowanej. Kazdy z jej uczestnikow powinien mie¢ bowiem odpo-
wiednie fizyczne 1 psychiczne preygotowanie kondyeyjne oraz posiadaé pe-
wien zasob wiedzy na ten temat. Jest to rdwnies jeden z niewielu typdw
turystyki rozumianej jako korzystanie z dobr natury, ktory bardzo rygory-
stycznie ogranicrony jest przez prawo.

W aspekcie turystycenym atrakeyjnost walordw mysliwskich lacey
sie z mozliwoscig polowan i czynnego wypoczynku na lonie przyrody.
Zwiazane jest to zatem z wystepowaniem na danym terenie okreélonych
walordw przvrodniczych srodowiska naturalnego, ktére warunkujg rozwdj
jeszeze malo popularnej formy spedzania wolnego czasu w kontakeie z przy-
rods.
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Istotnym elementem, ktory wplywa na takie niskie zainteresowanie tego
rodzaju turystyka, jest fakt, ze jest to forma dosyé droga, a uprawiac jg moga
tylko pewne, wyszkolone grupy ludzi posiadajacych koncesje (musza oni zdaé
m.in. pahstwowe egzaminy ze znajomoéel wykonywania polowar oraz zasad
ochrony przyrody).

W polowaniu w Polsce, zgodnie z Ustawa Prawa bLowieckiego z 1995
roku, mogg braé udzial czlonkowie Polskiego Zwiazkn Lowieckiego lub oso-
by niezrzeszone po wykupieniu tego rodzaju imprezy w przedsichior-
stwie, bgdZ biurze turystycznym, ktdre posiadajg koncesje lub tez na pod-
stawie zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Les-
nictwa,

Cudzoziemcey uprawnieni do udzialu w polowaniu mogg polowad wyiace-
nie w obecnoéci mysliwego bedacego przedstawicielem dzierzawey lub za-
rzgdey danego ohwodu lowieckiego i to on wskazuje zwierzyne przeznaczonsg
do odstrzalu. W przypadku nieprawidlowego odstrzalu naklada sie na dewi-
zowea wysokie kary,

Czesto stosuje sie odatrzaly redukeyjne, a wiec nie ginie praypadkowa
gwierzyna 1 takie polowania udostepniane sg wiasnie turystom zapranics-
nym.

Organizowanie odstrezaldw dewizowyeh, czyl wykonyrwanych prees my-
éliwych zagranicznych, stalo sie bardzo oplacalne dla kol lowieckich, gdyz
przysparza im to wiele dochodéw, wprowadza sie bowiem oplaty za dwiadeze-
nia pobytowe, za odstrzal, ustugi dodatkowe Swiadezone turystom oraz opla-
tv specjalne (za odstrzat nieprawidiowy lub za jego niewykonanie, gdy byt on
warunkiem umowy wykupione] imprezy mysliwskie] itp.h.

W Polsce prowadzi sie polowania zbiorowe 1 indywidualne, ktdrych zasa-
dy sa scidle okreslone w regulaminach polowail.

Do najhogatszych w zwierzyne towna naleza ohszary péinocno-wchod-
nie Polsld, a wiec rejony wojewddztw warmifisko-mazurskiego, podiaskiego
i mazowieckiego, gdzie wystepujs rzadko spotykane gluszes i cietrzewie, a tak-
ze zwierzyna plowa (sarny, jelenie, Iosie), dziki i lisy. Na terenach Pojezierza
Pomarskiego i Wielkopolskiego wystepuja gldwnie sarny, jelenie i dziki. Cie-
kawym rejonem lowieckim sa Bieszezady, w ktdrych przewaza zwierzyna
drapiezna - wilki, rysie. Warto dodaé, Ze stan zwierzyny lownej w Polsce
nalezy uznaé za dobry, zwlaszeza jesli chodzi o tak swangq zwierzyng plowa,
zas stado zubréw osiapnelo taks liczhe, ze mozliwe staly sie liczne odstrzaly
selekeyine, udostepnione turystom dewizowym.

Do walordw myéliwskich Polski ; oprécz dobryeh terendw lowieckich,
nalezy tez zaliczyé mozliwodé pozyskania trofedw, ktdre oceniane wediug
kryteriéw miedzynarodowych zajmujg wysokie lokaty i uzyskuja medale na
gwiatowych wystawach, Wystawy lowieckie oprécz elementu wspotzawod-
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nictwa s3 przegladem dorobku hodowlanego, umozliwiajg ocene prawidio-
wosci kierunku hodowli 1 wartodei lowisk. Sa réowniez reklamg turystyki
myshwskiej,

Wspolezesny mysliwy z punktu widzenia czlowieka

Crzlowiek poprzez rozwdj przemysty, tak gwaltowny w ostatnim stule-
ciu, zaczal oddziatywaé na srodowisko naturalne, powodujac w nim glehokie
zmiany oraz utrate przez nie zdelnoiel do samoregulagji. Spowodowalo to
koniecznosé ingerowania przez czlowicka w rdzne jego elementy. Rowniez
las i Zyjgca w nim zwierzyna nie oparly sie skutkom tych zmian. Takie dra-
piezniki jak np. wilk, ry§, niedZwiedZ, ktore sa jednymi z naturalnych regula-
toréw liczebnodei ssakow rodlinozernych i moga utrzymywaé ich populacje
na poziomie wydolnodei ferowej Srodowiska, wystepuja dzisiaj w naszych la-
sach w niewielkiej liczbie i tylko na niewiellam ich obazarze. Ich funkcje musial
przejad wiee mydlivy

Liczhe zwierzyny nalezy tak regulowac, aby jej zageszezenie uirzymy-
waé na stalym poziomie. Nalezy tez dazyé do jak najlepsze] jakoSei populagji
przez eliminowanie osobnikdéw stabszych lub chorych.

Czasami zdarza sie jednak, 2e mysliwi nie cheg strzelaé, ale musza. Jeze-
li kolo towieckie nie odstrzeli zwierzat zatwierdzonych w planie przez nadle-
snictwo lub odmowi ich odstrzahu, to nadlegnictwo moze zazadaé od kola
wyplat odszkodowall za slraty, jukic swierseta uczynily w lesie. Sa to jednak
tak wysokie sumy, ze trzeba strzelaé, bo inaczej kolo zhankrutuje. Tak dzieje
sie w preyvpadku odstrzalu losi; ktorych poglowie w ciapu ostatnich 10 lat
spadio z liczby 5.4 tys. sztuk do 1,7 tys. sztuk.

Niestety, prestiz mysliwego w oczach spoleczefistwa w ostatnich latach
zostal zachwiany, jest to zwigzane z kojarzeniem broni ze zbrodnia, wojna
1 preemaocy oraz emocjonalnym stosunkiem do preyrody, stymulowanym przez
ekologéw. Polowanie jako zlozony zwiazek eztowiska z przyroda i historyez-
nie gleboko zakorzeniony sport jest w sposéb oczywisty falszywie pojmowa-
ne przez ludzi nie znajgeych myslistwa, Rowniez, niestety, sami mysliwi przy-
czynili sie do coraz czesiszepo nieakeeptowania ich przez spoleczenstwo, gdyz
nie potrafili wyeksponowaé i utrzymaé jakosciowyeh aspekidw polowania
i przyjmowali pasywna postawe w sprawach jego etyki.

O lowiectwie i jego roli, jaka odgrywa ono w ochronie Srodowiska, nie-
wiele mowi sig w mediach. Jesli jug, to fragmentarycznie, najezesciej wiagnie
o walce # klusownikami, albo niezbyt pochlebnie, o preypadkowych zdarze-
niach, ktdre majg raczej charakter sensacji, Lowiectwo to przeciez specyficz-
na i niedo konca zrozumiala sfera zycia rzeszy hobbystdw,
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Najwiekszym zagrozeniem dla myslistwa, jako pewnego rodzaju tury-
styki kwalifikowanej, sq ci, ktorzy nie ponoszg zadnych nakiaddw czasowych
i finansowych oraz nie wkladajac w to zadnego wysitku, domagajg sie zwie-
reyny do polowania i miejsc w lowiskach. Nie poszerzajg wiedzy o normach
i zasadach polowania, nie czuja sympatii do zwierzyny i Srodowiska, najwaz-
niejsze jest dla nich strzelanie.

Wielu oponentéw myslistwa opowiada sig nie tyle przeciw polowaniu, co
przeciw sposobom, za pomoes ktérych sie poluje. Tymezasem najwiekszym
problemem dla gospodarki lowieckiej jest ktusownictwo, czyli takie dzialanie
czlowieka, ktore zmierza do wejScia w posiadanie zwierzyny, nie jest polowa-
niem albo narusza warunki dopuszezalnosci polowania. Aby temu zapobiec,
kazdy obwéd Yowiecki zatrudnia straznika lowieckiego, ktéry wspdlpracujac
z pracownikami lesnictwa odpowiada za ochrong zwierzyny i mienie kola
lowieckiego, chroni zwierzyne przed klusownikami, ktérzy postuguja sig bar-
dzo nichumanitarnymi metodami jej zabijania (brof palna, dzidy, widly, noze,
sickiery, patki, wnyki i sidla, sieci, samoléwld aktywne, wypiaszanie zwierzy-
ny za pomoca dymu, polowania z nagonks itp.).

Prawdziwy my$liwy nie szuka w uprawianiu lowiectwa korzysci mate-
rialnyeh, myélistwo bowiem nie moze byé, wediug zasad etyki mysliwskiej,
grodkiem do ich osiapniecia. Najcenniejsza korzyicig osohy uprawiajace)
myélistwo jest obcowanie z przyrodg oraz doznawanie przezy¢ lowieckich
i radoéei w gronie braci myshiwskiej, Myéliwy dba o etyezny stosunek do zwie-
rzyny, nie traktuje strzatu do zwierzyny jako treningu strzeleckiego, w cza-
sie polowania zachowuje umiar i opanowanie i nie dopuszeza, aby pasja my-
$liwska przerodzila sie w zachlannosé.

Wapéltczesny myéliwy poluje przede wszystkim w celu zblizenia sie do
natury, zyskania rekompensgaty za codzienne zycie wypelnione praca w dale-
kich od natury warunkach cywilizacii. Nie rézni sie on od innych turystéw,
ktorzy szukaja odprezenia w naturainym krajobrazie. Aktywny kontakt
z przyroda, a wige ruch na dwiezym powietrzu propagowany jest przez zwo-
lennikéw przyrodolecznictwa, Towarzystwa krajoznaweze zachecaja do da-
lekich wedréwelk, Mysliwy traktuje poszukiwanie zwierzyny jako rodzaj spor-
tu. Podobnie jak fotograf, ktory chee na zdjeciu uwiecznié dlugo wyezekiwang
syluacie lub obiekt, tak mysliwy chee w jakié sposdb uwiecznié¢ chwile spa-
tlkania ze zwierzyna. Dla niego ta pamigtka jest wlasnie trofeum lowieckie.

Mozna ohecnie zauwazyé pewng zaleznosé, a mianowicie im wyzej cywi-
lizowane spoleczefistwo, tym bardziej rozpowszechniona jest najwyzsza for-
ma myslistwa — myslistwo w celach rekreacyinych — majace na celu utrzyma-
nie pozadanej liczebnodci zwierzyny, ale réwniez im wyzej cywilizowane
spoleczefnstwo, tym ataki na myslistwo sa silniejsze, przyczyna jest ohawa
przed wyginieciem wielu gatunkéw.
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Wspélezesny mysliwy z punktu widzenia przyrody

Niektorzy ludzie traktuja drapiezniki jako swoich konkurentow do zdo-
byczy mysliwskich. Zbyt duzy odstrzal i eliminowanie drapieznych gatun-
kéw zwierzat np. jastrzebi, ktére w mniemaniu hodoweéw 1 rolnikdw polo-
waly na bydlo spowodowal, Ze zabijano je nie przestrzegajge zadnych praw
lowieckich i okreséw ochronnych. Obecnie zaprzestano ich regularnego tg-
pienia i przyznano ,prawo do zycia”, Niestety jeszeze mozna sie spotkaé z fal-
szywym dzialaniem w imie ochrony preyrody, usilujac chronié zagrozone lub
ciekawe gatunki przez tepienie ich wrogdw - a przeciez kazde zwierze ma
prawo gycia. Czlowiek niestety zaburzyl poprzez swoja dzialalnosé rowno-
wage i naturalng selekeje w preyrodzie.

FEfektem takie] niekontrolowanej dzialalnogei (z jednej strony tepi sie
jakis gatunek zwierzyny, z drugiej zas obejmuje Scislg ochrongl jest koniecz-
nosé ochrony zwierzyny drobnej(zajgee, kuropatwy, itp.), a takze saren. Pro-
blemem sa howiem watahy walesajgeych sie psow i zdziezalych kotéw oraz
takich drapieznikdw jak lisy, kruki. Konieczna jest pilna repulacja prawna
umozliwiajgea utrzymanie liczebnoéel drapieznikéw na racjonalnie uzasad-
nionym poziomie. Spadek liczebnosel zwierzyny drobnej jest katastrofalny,
ale nie moze hyé inacze], skoro np, na 100 ha pol przypadaja 2 zajace 1 2 kuro-
patwy, a po te] samej powierzchni biega 1 poluje ta sama liczba lisdw, psow,
kotdw 1 drapieznikdw skrzydlatych — chronionych pulskim prawem. Dla przy-
kladu liczba lisdw w ciggu ostatnich dziesigeiu lal werosta z 55,8 tys. do 1332
tys., natomiast liceba zajeey zmalata = 1153,8 tys. do 5220 ty=s. W tej sytuaci
biordznorodnosé 1 rownowaga drodowiska przyrodniczego jest utopig (Rocs-
nik Statystyczny 2000

Trofea, skéry, cheé zysku — jezeli gldownym zaloZeniem mysliwego jest
cheé zarobku, to odstrzal przy takim systemie polowan moZna traktowac
jako straty naturalne.

Kazdy odstrzal, w mniejszym lub wiekszym stopniu, powoduje dodatko-
wa Smiertelnosé zwierzyny. Polowanie zmniejsza wprawdzie zageszizenis
gwierzyny na danym obazarze, ale jednoczesnie zmnigjsza dzialanie innych
cgynnikow powodwjacych Smiertelnogé. W przypadku duzego zageszezenia
zwierzyny silnej do glosu dochodza choroby, brak pozywienia itp.

Mysglistwo, ktdre ma duzy wplyw na ochrone przyrody, nie moze w pelni
{(w sensie prawnym, instytucjonalnym) chronié¢ zwierzyny, gdyz mysliwy nis
ma wystarczajgeej wiedzy o wazystkich gatunkach zwierzyny (1geznie z ich
hiologig i ekologia); nie jest tez w interesie my&liwego zajmowac sie gatunka-
mi zwierzyny, kidre nie nalezg do townych. Dla lowey podstawowsa sprawa
jest polowanie. Ochrona zwierzyny jest rzecza uboezna, a ochrona przyrody
w wielu przypadkach wrecz obojetng. Lowiectwo nie posiada fachowo przy-
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gotowanyeh i zarzadzanych instytucji badawezych oraz srodkéw finansowych,
ktérymi dysponuja osoby zajmujace sie ochrong przyrody. Prywatne organi-
zacje mysliwskie (oczywiscie te, ktdre posiadaja koncesje) sa przeciwienstwem
nie dajacych wymiernych korzyéci organizacji zajmujacych sie ochrong przy-
rody.

Czesto sie slyszy, e zwierzyny jest ogdlme za duzo, wkrada sie do do-
mow, wyrzadza jakies szkody w uprawach, hodowlach, nalezy jednak pamie-
taé, e moze byé ona zhyt liczna w stosunku do pozostawionego jej 1 prze-
ksztalconego przez czlowieka srodowiska.

Trudnym zadaniem dla mysliwego jest ustalenie liczebnogel zwierzyny,
dlatego dyskutuje sie nad pewnymi zmianami w planowaniu odstrzatu. Nie
bierze sie pod uwage liczby osobnikéw, tylke wielkoié odstrzalu szacuje sig
na podstawie wyrzadzonych szkod (np. zagryzanie) lub tez stopnia zuboze-
nia roslinnogel. 53 to jednak metody niezbyt wymierne i nieadekwatne do
rzeczywistosci. Mysliwy nie jest w stanie za ich pomoea obiektywnie stwier-
dzié jaka liczba i ktore gatunki zwierzyny moga zostac przeznaczone do od-
strzalu.

Podsumowanie

Gatunki zwierzat powstaja | wymieraja od wiekéw. Nie tylko osobnik ma
okreglong dlugoé zycia, ale rownies caly gatunek podlega prawu przemija-
nia, chociaz ndbywa sie to w bardzo dlugich okresach. W naturalnym tempie
proces wymierania zachodzi # czestotliwodeig jednego gatunku na 1000 lat.
Dopiero odkad czlowiek zaczal zagospodarowywad intensywnie ziemie sto-
sunki te sie zmienily. W ciggu ostatnich 300 lat wyginelo 300 gatunkéw, a za-
tem jeden gatunek rocznie, tempo wymierania wzrosio stokrotnie, a 800 jest
zagrozonyeh, z czego 99% wskutek bezpogredniego lub podredniego dziata-
nia czlowieka. Na pewno nie tylko nieudana gospodarka lowiecka wplynela
na taka sytuacje. Mysle, Ze ten temat mozna podjac w koleinych rozwaza-
niach na temat ochrony srodowiska naturalnego i wplywu gospodarczej dzia-
lalnosci celowieka.

BFowiectwo nie moze sig jedynie opranicza¢ do regulacii odstrzaléw ga-
tunkéw wolno zyjacych lub tych, ktdrymi interesuje si¢ gospodarka. Mysliwi
powinni zajaé sie skuteezng ochrong, a wige ochrona naturalnego srodowi-
ska, ktdre poprzez niekontrolowana gospodarke czlowieka jest systematyez-
nie degradowane. Nalezy szukaé wspdlpracy z innymi organizacjami zajmu-
jacymi sig ochrong przyrody.

Czlowiek stale sie rozprzestrzenia, coras bardziej zmienia swoje natu-
ralne ptoczenie nie tylke po to, aby zapewnié miejsce dla swojego rozrastajy-
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cego sie gatunku, ale takze aby poprawic jego jakosc. Dazy wiec do wygod-
nigjazego i komfortowego Zycia.

Powinnismy zrezygnowad z wylacznego prawa do korzystania z lasdw,
dokfadniej poznaé potrzeby zyciowe naszych wspitmieszkancéw i w odpo-
wiedniej mierze je uwzgledniac. Musi dojsé do syntezy lasu gospodarczego
i biotopu zwicrzyny.

Meaning of Hunting for Protection of Biosphere

Hunting - tracing and pursuing of game - was occupation of people
made up from primitive times to today. At present hunting means planned
hushanding marks of game in accordance with needs of national economy,
requirements of protection, of nature and hunting right. Hunting is in
a modern manner understood as skill and art of hunting, At present main
aim and assignment of hunting is farming and protection of animals, hug-
ging balanced development of natural environment. It is also very impor-
tant fulfillment of needs of people in range of development hunting and
taking eare for culture, traditions and ethies of hunting. Hunting is exam-
ple of qualified tourism, Every hunter should have suitable physical prepa-
ration, psychical and knowledge onto this subject. This kind of tourizm
permits onto active rest in the open and familiarizes with life of animals.
Hunting should practice only sure trained group of people. Foreigners can
prachice such kind of tourism vnly in presence of pulish hunter who points
which animal is possible to shoot. Hunting plays large part in protection of
nature. Quantity of game should be controlled all the way and regulated by
special shots. It has to be very well-thought-out. In a modern, people en-
large constantly and change natural environment. Tt needs more and more
space to life. It has to itself yet to count with this that animals have also
right to life in nature.
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PROBLEMY FINANSOWO-PRAWNE
FUNKCJONOWANIA I ROZWOJU POLSKICH
UZDROWISK

Tomasz Wolowiec™

W okregie przedwaojennym palskie uzdrowiska bardzo skutecznie kon-
kurowaly z takim potegami, jak Vichy, Chamonix, Saint Tropez | innyoi.
Rawnie okres przedwojenny rozwoju polskich uzdrowisk moze slugyé za
wzor modelowego rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego, turystyki, sportui re-
kreacji, jak réowniez pelnienia przez nie wainegj roli odrodkdw kulturalnych.
Niestely okres powojenny to ezas, w ktorym te piekne oSrodki Zyeia kultu-
ralnego przeksztalecono w wielkie szpitale uzdrowiskowe, w ktérych obowig-
gywala sbiorowa dyscyplina, kreowano okreslone sposaby zachowania, z usta-
lonymi jednakowymi dla wszystkich zasadami funkcjonowania w kazdym
zakresie | w kazdej dziedzinie. Darmowym leczeniem starano sic objac jak
najwiekszg Hezbe oz6h, niezalegnie od tema, czyv ten sposdb leczenia, rehahbili-
tacji, czy profilaktyki speinial okreglone wymogl medvezne i czy przynosi
pozgdane efekty lecznicze, czy ted nis,

Skutkiem tego polslde vzdrowiska byly kilkakrotnie odwiedzane w cig-
gu roku przez te same osohy, a w zewnetrznym wizerunku uzdrowiska poja-
wily sie zakagy rogwoju bazy turystyeznej, rekreacyjnej i sportowej, co w re-
zultacie doprowadzilo do wyjatkowego zubozenia oferty polskich uzdrowisk.
Lata 1989 i 1990 pokazaly wlasciwy stan polskich uzdrowisk: ich baze, mo-
del leczenia, standard bazy hotelowej i infrastrukturalnej. Nowe zasady go-
spodarki rynkowej uzmyslowily wsezystkim nieprzystosowanie polskich
uzdrowisk do jej prawidel w kazdym niemal zakresie. Uwidocenily sie dys-
proporcje w standardzie bazy leczniczej, bytowe] i rekreacyjnej. a polski tu-
rysta, majacy zaplacié za pobyt wezasowy, wolal wybrad sloneczne rejony
Wioch czy odleglej Frangji, niz polskie uzdrowiska,

Wzmozony ruch turystyczny zaczell przezywad wowezas nasi sasiedsi
poludniowi, tj. Stowacy i Czesi, a polskie uzdrowiska nie byly w stanie kon-

* Wyzzza Szkols Biznesu — National Louis University w Nowym Saczu



od TOMAST WOLOWIEC

kurowaé nawet z oferts slowacka. Oblozenie doméw wezasowych, pensjona-
téw, a nawet sanatoriow spadio do takich granic, iz przestalo sig oplacad preyj-
mowaé garstke turystow. Totalne niezrozumienie przez dweresnych decy-
dentéw tego, ze uzdrowisko to nie tylko szpital i sanatorium, ale takde hotele,
pensjonaty i domy wezasowe, Ze to nie tylko chorzy, ale i zdrowi, ze to nie
tylko pijalnie wéd i lazienki mineralne, ale wyeiagi narciarskie, korty, hale
sportowe, silownie, baseny, parki sportowe. Skutkiem tego polskie uzdrowi-
ska sg niedoinwestowane, a wiele miejscowosci to tej pory nie moze ndzyskaé
dawnej dwietnosel.

W 2001 ¢ zanotowano w Polsce 42 uzdrowiska i okolo 70 migjscowosecl
o walorach uzdrowiskowyeh. Miejscowoéci te posiadajg ogromna i nie do koiiea
wykorzystang baze leczniczg, turystyezna i rekreacyjno-sportowa, liczaca
ponad 45.000 miejsc sanatoryjnych i ponad 180.000 miejsc hotelowo-wezaso-
wych [eyt. za 3, s.56]. W migjscowoéciach tych zostala skupiona takie nie
tylko wykwalifikowana kadra medyczna, ale réwniez rzesze niewykwalifiko-
wanych pracownikéw zatrudnionych przy obsludze ruchu turystyveznego 1 sa-
natoryinego. To jednosektorowe zatrudnienie, w polgezeniu ze zmniejszajg-
eym sie oblozeniem obiektow sanatoryjnych i wezasowych, powoduje, iz w
niektérych polskich uzdrowiskach bezrobocie siega 20-30% . Rozwa) tych
gmin nie zalesy zatem od aktywnosel spolecznogel lokalnveh, ale od rozwig-
zaf centralnych. Gminy te bowiem zostaly poddane daleko idacym ograni-
czeniom swojego rozwojl, niemalze wkazdej sferze. Ograniczenia te dotyczg
6,83k

1. zakazu lokowania w tych gminach zakladéw, ktérych dzialalnosé w jaki-
kalwiek sposéh moglaby niekorzystnie oddzialywaé na érodowisko natu-
ralne;

9 gakazu lokowania obiektéow, kidrych wplyw na érodowisko nie jest co

prawda negatywny, ale ktére moglyby doprowadzic do potencjalnepo za-

grozenia zrodet wod mineralnyeh i kopalin leczniezych;

zakazu lokowania obiektdw, ktére nie powodujg bezposredniego zagro-

zenia frodet wéd leczniczych, ale poprzez swij charakfer dzialania (np.

handel, transport, kemunikacja, gastronomia) moglyby zaklocié spokd;
lub #le wplynaé na leczacych i wypoczywajaeyceh kuracjuszy, a wige w kon-
sekwencji doprowadzié do dyskomfortu wypoczynku czy tez leczenia.

e

Skutkiem powyeszych ograniczen, gospodarka gmin uzdrowiskowych jest
skierowana na obszar leeznictwa uzdrowiskowego, turystyld i drobnego prze-
myshu nie zagrazajacego walorom Srodowiska naturalnego uzdrowizk. Jed-

! Wa podstawie badan preeprowadsonych telefonicznie w ursgdach 39 grin uzdrowisko-
wyeh,
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nak takie uksztaltowanie rozwoju gmin jest szczegdlnie niebezpieczne wokre-
sie réznych przeloméw gospodarczych (reforma stuzby zdrowia, prywatyza-
cja uzdrowisk) [por. 9, s. 61-67] i bardzo podatne na wszelkg dekoniunkture,
jaka widaé w dzisiejszej turystyece i lecznictwie uzdrowiskowym.

Poczatki funkejonowania uzdrowisk w Polsce nie zapowiadaly takiego sta-
nu rzeczy, Polskie nzdrowiska wapaniale sie rozwinely dzieki ustawie z 1922 r.
o uzdrowiskach, ktéra zapewniala uzdrowiskom specjalny status prawno-fi-
nansowy, co pozwalalo im przez dziesieciolecia skutecznie konkurowaé 2 eu-
ropejskimi kurortami. Ustawa z 1922 ¢ rozrozniala dwa rodzaje uzdrowisk:
publiczne i pozostale, Uzyskanie statusu uzdrowiska publicznege wymagalo
spelnienia szeregu rygorystycznych warunkow okreslonych w powyzszej usta-
wie. Uznanie uzdrowiska za publiczne wiazalo jednak sie z uzyskaniem sze-
regu przywilejow, np. art, 8 ustawy przewidywal otrzymywanie z budzetu
panstwa pomocy finansowej przy realizacji inwestycji » zakresu:

» urzgdzen wodociagowych,
= wysypisk dmieci,
s urzadzel sanitarnych.

Ponadto uzdrowisko o charakterze uzytecznosei publicznej miafo prawo
tworzenia tzw., Funduszu Kuracyjnego zasilanego z taksy kuracyjnej, oplat
pobieranych od przedsiebiorstw dzialajacych w uzdrowisku oraz opiat od
zabaw, kaoncertdw, widowisk, spektakli, z grzywien i dotacji Skarbu Pafstwa
lub instytucji samorzadowych.

Uzyskiwane w Len spostb srodki byly przesnuacsane na utrzymanie:

= orkiestry zdrojowej,

+  bibliotek i cavtelni,

# pijalni wod,

s promenad spacerowych,

» urzgdzen wodociagowych i sanitarnych,
= zicleni miejskie],

« urzadzen sportowych i rekreacyjnych.

Podobne rozwiazania funkejonuja obecnie w Austrii, Niemezech, Frangji
i Wloszech, W krajach tych funkejonuje system dotowania rozwigzan pro-
ekologicznych, doplaty do cen gazu itd. Analogie do rozwigzan ustawy z 1922 .
widaé réwniez w zakresie taksy kuracyjnej. Z taksy tej oplacane sq korzyse
wynikajace dla oséb przyjezdnych g tytulu udostepnienia im urzadzefi lecz-
nictwa uzdrowiskowego [por. 5, =. 23, 67, 98]. Funkcjonowanie taksy kura-
cyinej reguluja w tych krajach odpowiednie ustawy o podatkach komunal-
nych. Taksa jest swego rodzaju publiczno-prawnym zobowiazaniem o cechach
podatku. Rézni sie ona od oplaty, gdyz przy pobieraniu oplat zaktada sie fak-
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tyezne wykorzystanie publicznego urzadzenia. W przypadku taksy wystar-
czy sama mozliwoéé korzystania. Od skladki takse odréznia fakt, iz skladka
zaklada w swej istocie nabycie korzyéci gospodarczych. Z tytutu przedsie-
wzieé konserwacyjnych nie mogg byé pobierane skladki, natomiast z docho-
déw z taksy mozna finansowaé naklady na stworzenie i konserwacje urzg-
dzen lecznictwa uzdrowiskowego 1 wypoczynku. Od oplaty turystyczne;
(stosowanej czesto réwnolegle z taksg kuracyjna) rozni sig tym, i taksa ku-
racyjna pobierana jest tylko od oséb przyjezdnych oraz od okreélonych posia-
daczy drugiego mieszkania (Austria, Niemey) [por. 5, 8.7 8], Oplata tury-
styczna pobierana jest jedynie od miejscowyech osob fizycznych, kidre maja
szezegolne korzyéci z racji lokalizacji zakladu lecznictwa uzdrowiskowego,
jak i z turystyki. Uzyskane tym sposobem &rodki z taksy kuracyjnej sq prze-
znaczane na czeSciowe pokrycie nakladéw gmin uzdrowiskowyech z tytulu
tworgenia i konserwacji urzadzen udostepnionych do celéw lecznictwa uzdro-
wiskowego i wypoczynku. Do urzgdzen publicznych mozna zaliczyé np. domy
uzdrowiskowe, parki uzdrowiskowe, czytelnie, kapieliska, domy zdrojowe,
trasy wedrdwek, trasy uzdrowiskowe, lgki do lezakowania, imprezy turysty-
ki pieszej itp. [4].

Prosperity i solidne podstawy funkcjonowania uzdrowisk zostaly dodat-
kowo usankaonowane po wajsciu w zyeie tew. ustawy scaleniowe] 7 23 czerwea
1933 r.(Dz.U. Nr 35 z 1933 1), w ktorej pojawilo sie okredlenie: , gmina uzdro-
wiskowa o charakterze ngytecznosei publiczne)”.

Przedwojenne rozwigzania prawne gwarantowaly zatem uzdrowiskom
pomoc panstwa przy realizacji inwestyeji w zakresie budowy wodociggow,
ujed wod, oczyszezali Seiekow i kanalizacji, wysypisk Smieci 1 urzadzen sani-
tarnych, Uzdrowisko mialo prawo réwniez pobierac takse klimatyezna wy-
nnszgeq 30% kosztu pobytu kuragjusza.

Niestety rok 1966 przynidsl poczatek degradacji uzdrowisk. Uchwalona
ustawa z dnia 17 czerwea 1966 1. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowisko-
wym zniosta Komisje Zdrojows, zastepujac ja Naczelnym Lekarzem Uzdro-
wiska. Poza tym bardzo niedobrym rozwigzaniem bylo wigczenie uzdrowisk
w jednolity system finansowania, poddany kontroli pafistwa. Pojawilo si¢
pojecie ,Jecznictwa uzdrowiskowego”, bedacego czescia uspolecznionego sys-
temu ochrony zdrowia, Lekarza Uzdrowiskowego zapomniano jednak wypo-
sazy¢ wjakiekolwiek uprawnienia, a swa lunkeje miat pelnié spolecznie, otrzy-
mujge symboliczne wynagrodzenie,

Ustawa z 1966 r., w ogdle nie normuje ustroju uzdrowisk. Myéla prze-
wodnig tej ustawy jest zalozenie, iz jesli uzdrowiska sa, to zajmowac sig nimi
nie trzeba. Naleiy natomiast rozwijaé samo lecznictwo uzdrowiskowe, a wige
poszerzaé baze lecznicza i zapewniaé érodki na leczenie. Ani slowa ustawa
nie wepomina rowniez o érodkach na biezace utrzymanie bazy sanatoryjne
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i leczniczej. Poniewaz byly pieniadze na utrzymanie kuracjusza, domy weza-
sowe o wyzszym standardzie zamieniano na sanatoria, a pozostale na tzw.
domy profilaktyczno-lecznicze. Przez lata byly srodki na leczenie w uzdrowi-
sku, ale nie bylo ich na oczyszezalnie Sciekdéw, wysypiska Smieci, kanalizacje,
wodociagi, zielefi, sciezki zdrowia i promenady spacerowe. Bez tych urzg-
dzen trudno jest mawié o uzdrowislku w pelnym lege slowa znaczeniu, aby
moglo byé ono zaliczone, w mysl ustawy z 1922 r. do kateporii ,gmin uzdro-
wiskowych o charakterze uzytecznosei publicang”.

Skutkiem tego wiekszosé polskich uzdrowisk nie ma dzig na swolm tere-
nie odpowiedniej infrastruktury komunalnej, sanitarnej, rekreacyjnej, spor-
towej i turystycznej. Réwniez wigkszost z nich znalazla sie na obszarach za-
srozonych ekologicznie, gdzie przekraczane =4 dopuszerzalne normy
zanieczyszezen pylowyeh i gazowych, gdzie skatone sg wody powierzchnia-
we 1 podziemne itp.

Obowigzujaca ustawa z dnia 17 czerwea 1966 roku o uzdrowiskach i leez-
nictwie uzdrowiskowym nie tylko nie stworzyla wlasciwych ram prawnych
dla efektywnego administrowania miejscowoscig uzdrowiskows 1 zarzadza-
miem gospodarks uzdrowiskowa, ale calkowicie pominela problem funkejo-
nowania uzdrowiska, koneentrujac sie wylgeznie na lecanictwie uzdrowisko-
wym. Ustawa ta, uchwalona w warunkach monopolu panistwowyeh jednostek
organizacyjnyeh na ekeploatacie przemystowa 2102 zasohdw leczniczyeh uzdro-
wiskowyeh, ich przetwarzanie i obrit handlowy, sila rzeczy nie zawiera roz-
wiazan prawnych prowadzenia takiej dziatalnodel gospodareze] w warunkach
wolnego rynku. Rdwniez ustawa ta nie posiada regulacii zapewniajacych spaj-
nosé systemu zakiadow lecznictwa uzdrowiskowego z lecznictwem ogolnym,

Niedostatkiem ustawy 2 1966 rolou jest zatem brak spdjnego ujecia gmin
uzdrowiskowych w osobne ramy ekonomiczno-prawne, ktére podkreslilyby
odrebnoéé ustrajowa tej kategorii gmin. W zakresie formalno-prawnym usta-
wa z 1966 roku jest niespdjna i sztucznie polgezona z licznymi, péZnisj wyda-
nymi aktami ustawowymi, takimi jak m.in.: prawo geologicene, wodne, usta-
wa oochronie i ksztattowaniu srodowiska, a takse z ustawa o zakladach opielk:
zdrowotnej.

7 jednej strony nastapito ustawowe pozbawienie gmin uzdrowiskowych
wplywu na funkejonowanie uzdrowiska, a z drugiej zag naklada sie na nie
w myél art. 5 cytowane]j ustawy nastepujace zadania, majace zapewnic odpo-
wiednie warunki prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego poprzez:

1. rozwijanie gospodarki migjscowej z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa
uzdrowiskowego oraz jednostek wezasowych | turystyeznych,

2. ezuwanie nad tym, aby warunki naturalne uzdrowiska nie ulegly znizz-
ezeniu, ograniczeniu lub znieksztalceniu,
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3. prowadzenie jednostek gospodarezych zaspokajajacych wspolne potrze-
by zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego, a takze jednostek wezasowych,
jezeli przemawiaja za tym zasady racjonalnego wykorzystania srodkéw
materialnych,

4. zaspokajanie potrzeb kuracjuszy, wezasowiczow i turystow w zakresie
urzadzen komunalnych, kulturalnych i ustugowych.

Jalk widaé tak powazne obowigzki wymagaja znacznych frodkéw finan-
sowych, a ustawodawca wymienia w art. 12 jako zriodio ich finansowania
jedynie oplaty uzdrowiskowe, kidre stanowig w budzetach gmin uzdrowi-
skowych symboliczne kwoty? Brak érodkéw finansowych doprowadzit do
sytuacii, iz polskie uzdrowiska uksztaltowaly si¢ jako:

« uzdrowiska jednofunkeyjne, ktérych podstawa funkejonowania bipto wy-
{acznie lecznictwo uzdrowiskowe,

« cechujgce sig jednosektorowym zatrudnieniem,

« nie posiadajace infrastruktury komunalnej, uzdrowiskowej i ekologicz-
nej,

« pozbawione infrastruktury okolouzdrowiskowej, tj. rekreacyjnej i spor-
towej.

Brak odpowiedniej infrastruktury i jednofunkeyjnosé jest ogromnym
problemem uzdrowisk, szczegdlnie widocznym w procesach restrukturyza-
cyjnych gospodarki uzdrowiskowej.

Ograniczenia funkcjonowania uzdrowisk i liczne obowiazki nalozone na
gminy uzdrowiskowe ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym 1 innymi aktami
z nig powiazanymi, widaé wyrainie w tresei arl. 3 cytowanej ustawy, kiory
nakazuje ustanowienia dla kazdego uzdrowiska statutu. W statucie okresla
sig: granice uzdrowiska, obszar ochrony uzdrowiskowej, czynnosci, ktdre ze
wzgledu na ich oddzialywanie na warunki naturalne i czynniki srodowisko-
we moga by¢ podejmowane wylgeznie po uzgodnieniu z Naczelnym Leka-
rzem Uzdrowiska oraz sprawy, ktdre z uwagi na ich znaczenia dla lecznictwa
uzdrowiskowego musza byé uzgadnianie z ministrem zdrowia.

Ohszary ochrony uzdrowiskowej to strefy ochronne A,B i C, w ktorych
narzucono rygor w zakresie prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, budowy
nowych obiektéw, remontéw, zasad ruchu drogowego, a nawet lokalizacji re-
klam i tablic informacyjnych. Wszelkie dzialania w tej strefie podlegaja uzgod-
nieniu # ministrem zdrowia.

* Na podstawie badar budzetdw 25 gmin uadrowiskewych, wrwartyeh w opracowaniu Ana-
Tiza sirubiury dochoddu podathowyeh gmin w latach 1892-1998, Uread Gminy Uzdrowiskowe]
w Krynicy, maszynopis, 1999 r. Udsial tzw oplat uzdrowiskowych w dochodach hadanyeh bu-
dizetdw gmin waha gig od 0,01-0,04% tacznych dochoddw budietowych,
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Dla ochrony wéd leczniczych i innych surowcdw naturalnych tworzy sie
wuzdrowisku obszar gérniczy, zdefiniowany w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r.
prawo geologiczne i gérnieze. Na terenie obszaru gérniczego obowigzuje ry-
gor gospodarowania, podporzgdkowany nadrzednemu celowl, jakim jest ochro-
na z162 wad 1 innyeh kopalin. Zatem kazda inwestycja musi by¢ uzgadniana
z Okregowym Urzedem Gorniczym.

W przypadku inwestycji lokowanych w poblizu odwiertéw z wodg leczni-
cza lub w strefie oddzialywania na nie, inwestor jest zobligowany do sporza-
dzenia tzw. planu ruchu i uzgodnienia inwestycji z nadzorem gorniczym i mi-
nistrem zdrowia. Na terenie obszaru gdrniczego istnieje obowigzek posiadania
kanalizacji, oczyszezalni Sciekéw 1 wysypisk smieci, zlokalizowanyeh poza
strefami ochrony Zradet.

Kolejne obeigzenie gmin uzdrowiskowych wynika z art. 145 ustawy pra-
wo geologiczne i gérnicze, zgodnie z ktérym koszty sporzgdzenia projektu
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego przedsiebiorey,
ktéry wydobywa kopaline ze zloza ponosi w polowie gmina, na terenie ktorej
obszar girniczy jest polozony.

Zatem mo#na powiedzied, iz na terenie obszaru gérniczego nie mozna:

s lokowaé zakladow negatywnie oddziatujacych na srodowiske naturalne
uzdrowisks,

s lokowaé obisktéw, ktéryeh funkejonowanie mogloby doprowadzié do za-
grozenia i degradacii wad i kopalin leczniezych,

s  prowadzié dzialalnogei, ktéra moglaby zmienié uklad wad pedziemnych.

Kolejne ograniczenia i obowiazki wzgledem gmin uzdrowizkowyeh wy-
nikaja z ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie | keztaltowaniu &rodo-
wiska i przepisow wykonawczych, wydanych na jej podstawie. Zgodnie z tymi
przepisami obszary uzdrowisk sg obszarami szezegdlnej ochrony, o podwyz-
szonych normach ochrony drodowiska w zakresie m.in. hafasu, opaddw pyiu
itd. Aby je spelnié gminy uzdrowiskowe musza realizowac wiele inwestycji
proekologicznych i praestrzegat rygorow gospodarowania. W uzdrowiskach
tworzy sie strefy ochrany kenserwatorskiej, dotyczace zabudowy oraz nchro-
ny zespoléw przyrodniczych (parki zdrojowe, krajobrazowe, narodowe). Ich
utworzenie zwigzane jest nie tylko = przestrzeganiem rygordw gospodaro-
wania ohowiazujacych w strefach, ale réwniez z duzymi nakiadami finansa-
wymi na ich utrzymanie.

W my$l przepiséw art. 28 ustawy z dnia 28 wrzednia 1991 r. o lasach
wokét uzdrowisk tworzy sie lasy ochronne, charakteryzujgee sie specyficany-
mi warunkami prowadzenia gospodarki leénej. Lasy te tworzy sie dla popra-
wy retencyjnoéci obszaréw zlewni wod oraz podwyiszenia leczniczych wia-
seiwoscl klimatu w uzdrowisku.
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Cheae zachowaé odpowiedni standard polskich uzdrowisk, w gminach
tych nie mozna prowadzié dzialalnosei gospodarczej, ani lokowaé obiektdw
zmieniajgeych drodowisko naturalne lub negatywnie na nie oddzialujacych.
Uzdrowiska maja powazne klopoty z bezroboeciem. Oczywiscie powstajg nowe
miejsca pracy, ale nie w sanatoriach, ezy w domach wezasowych, leez w obiek-
tach zmniejszajgeyeh walory uzdrowiskowe miejscowodci. Obecnie skutki
wprowadzanych reform systemu ubezpieczen zdrowotnych i stuzby zdrowia
negatywnie wplynely na funkcjonowanie uzdrowisk. Wprowadzenie odplat-
nogei za pobyt i wyiywienie w sanatoriach spowodowalo zmnigjszenie liczhy
kuracjuszy, a to pociaga za sobg potrzebe dokonywania przebranzowien (np.
na dzialalnosé wezasowa, hotelows itp. ) w leeznictwie uzdrowiskowym i re-
dukeji wysoko wykwaliflikowanej kadry medyeznej, a takie bazy sanatoryj-
no-lecznicze), co moze spowodowad nieodwracalng degradacje funkeji uzdro-
wiskowych.

Przedztawione problemy gmin uzdrowiskowych powoduja, iz gminy nie
83 zainteresowane istnieniem uzdrowisk, ho powoeduje to nalozenie na nie
powaznych ograniczen dotyezacyeh: ochrony drodowiska naturalnego, wy-
mogow sanitarnyeh, budowlanych, geologicznych i gérniczych. Ograniczenia
te pozhawiajg lokalne spolecznogel szans rozwaoju, jakic majy inne gminy.

Z drugiej jednak strony naklada zie na te pminy ohowiazki, jakich nie
maja gminy, nie posiadajace na swoim terenie uzdrowisk. Te obowigzki zmie-
rzajg do tego, aby nie tylko zadoesé uczynid wskazanym przeze mnie obostrzo-
nym przepisom z kazdego niemal zakresu, ale réwniez umozliwié wiasciwe
leczenie i nie dopuécié do tepo, aby kuracjuzz czy wezasowicz odezul dyskom-
fort wypoczaynku, czy ted leczenia.

Ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze] wynikajace z po-
wyzszych przepiséw powoduja, iZ ustawa o dzialalnosci gospodarezej, ktdra
daje swobode prowadzenia dzialalnogei gospodarczej kazdemu podmiotowd
bez wzgledu na forme ogranizacyino-prawng, w nzdrowizskach ma ograniczo-
ne zastosowanie.

Spelnienie wymogdw wynikajacych z art. 5 ustawy o uzdrowiskachilecz-
nictwie uzdrowiskowym w zakresie ochrony érodowiska naturalnego, jak tez
infrastrukiury komunalnej, okolo —uzdrowiskowej i uslug kulturalnych ozna-
cza, ze gminy uzdrowiskowe ponoszg wydatki na dzialalnedé uzdrowiskows
nie znane innym gminom, a dotyczace [cyt. za 3, s. 691
1. realizacji inwestycji prockologicznyeh (oczyszezalnie Sciekdw, wysypiska,

kolektory, ogrzewanie gazem), spelniajacych podwyzszone wymogi w za-

kresie eksploatacji i zanieczyszezenia Srodowiska (normy uzdrowisko-
wel;

2. utrzymywania parkdw zdrojowych i ogromnych terenow zieleni oraz te-
renow rekreacyjnych;




PROBLEMY FINANSOWO-PRAWNE FUNKCJONOWANIA.. 97

budowy i utrzymania deptakéw, parkow, orkiestr zdrojowych;
utrzymywania domdw kultury, zespoléw muzyeznych;

utrzymania bibliotek, klubdw, czytelni dla kuracjuszy:

utrzymywania infrastruktury komunalnej o podwy#szonym standardzie
(chodniki, drogi, ukwiecenia, oswietlenia uliczne, komunikacja itd.).

=

Chesge sprostaé ustawowym wymogom gminy uzdrowiskowe musza zwra-
cat uwage na ta, aby:

e geogeniczne zasoby naturalne, w tym naturalne surowee lecznicze (wody
lecznicze; gazy, peloidy) i klimat nie utracily swoich wlasciwosel leczni-
czych,

= otaczajacy krajobraz, a talze infrastrultturalne | architeltoniczne uksztal-
towanie — w maksymalnym stopniu chronié od wplywow, ktore mogiyby
zagrazac miejscowosel lub niszczyé joj leczniczy charakter,

Wynika z tego, iZ tereny uzdrowiskowe zostaly poddane daleko idgeym
ograniczeniom i rygorom ochronnym, ktérych spelnienie jest wyigtkowo kosz-
towne i prowadzi do ograniczenia rozwoju migjscowosci majace] na swoim
terenie uzdrowisko. Ograniczenia rozwoju gospodarczego powoduja, i2 gmi-
ny uzdrowiskowe nie pozyskuja &rodkéw na spelnienie tych wymogdw
w zwigkszonej aktywnoéci gospodarcze;, ale realizuja je wylgeznie kosztem
wlasnych mieszkatiedw. Ponadto gminy te, ponoszac na uzdrowizsko znaczne
wydatki nie znane innym gminom, traca réwnoeczeénie znaczne dochody nie
tyle na skutek ograniczeil w rozwoiju, ile z tytulu wprowadzania réznych ulg
w podatkach i oplatach uiszezanych przes podmioty prowadzace dzialalnogé
gospodarezg w uzdrowisku [por. 7, str. 42-48]. Nie uzyskujg réwniez nales-
nych dochodéw z podatkéw i oplat od dzialalnosci, na istnienie czy funkejo-
nowanie ktorej ponosza bezpoirednie naklady finansowe np. od sanatoriow,
z tytulu wydobywania wid leezniczych czy mineralnych [2].

Tabela 1 przedstawia wydathki gmin uzdrowiskowych na funkejonowa-
nie uzdrowiska, ktore nie tylko ze nie 53 znane innym gming, ale réwniez nie
sa rekompensowane tym gminom w zaden sposdb.

Na przvkladzie 21 gmin uzdrowiskowych widagé, iz w lacznej kwocie wy-
datkdw gmin uzdrowiskowych na utrzymanie 1 tworzenie podstaw funkcjo-
nowania uzdrowiska najwiekszy pozycje stanowia:

1) wydatki inwestyeyjne i remontowe na infrastrukiure komunalng, zwia-
zane z zaostrzonymi rygorami ochrony Srodowiska — T5%;

Pozostate rodzaje wydatkdw ksztaltuja sie nastepujaco:

2} inne wydatki, gléwnie zwiazane z utrzymaniem zimowym i letnim uzdro-
wisk, wydatki na promocje, utylizacje odpadéw, szalety, ochrong zabyt-

kow, badanie wod geotermalnych itp. — 5,8%;
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rygurami ochrony srodowiskn
II - wrpdatk: na-utreymanie parkdw sdrojoaych
III - wrrdatlet ne utrzymanie urzadzen opdlnousdrowislowych, np. piainie wid, ujecio wid, piage,
mola itp.
IV - inne wydatki gdwnic rwigzene @ utrgymaniem zimowsmm 1 letnim ued rowiak, wedatki na pro
maoce, utvhizacie odpadaw, szalety itp.
Y — wydatki nz utrzymanie czytalni 1 biblintek
V1 —wydatki ne utrzymanio terendw ziclonyeh i ukwiccenie
VII - wydatki na organizacie tnprez kullucalnyel (iecdplatnych lub czgaciowo odplatnyeh) dla
kuracjuszy
VIII - wrydatki ne utrsrmanic Sciczek zdrowis, clagiw picszych, deptaikéw itp.
TX = wydntki na strzymanie orkiestry zdrojowe]

|
I —wydatld inwestyeyine i remontowe ne infrastrukture komunaing, swinsane w zeostrzonymi i

Zrsédlo: opracowanis wlasne ne podstowie danych z tabeli 1. |

BEye. 1.

3)  wydatki na utrzymanie parkéw zdvojowyeh — 5,0%;

4)  wydatki na utrzymanie czytelni i bibliotek — 3,7%;

5)  wydatki na utrzymanie urzadzesn ogélnouzdrowiskowych np. pijalnie wad,
ujecia wid, plaze, mola itp, — 3,4%;

6) wydatki na utrzymanie terendw zielonych i ukwiecenie - 3,2%;

71 wydatki na organizacje imprez kulturalnych {nieodplatnych lub czescio-
wo odplatnyeh) dla kuracjusey — 2,4%;

8) wydatki na utrzymanie sciezek zdrowia, ciagow pieszych, deptakaw itp.
—0,9%;

9) wydatki na utrzymanie orkiestry zdrojowej — 0,43%.

Jak widaé z powyzszyeh danych, wszystkie wydatlki wymagajg zwiekszo-

nych nakladdéw finansowych czesto siegajacych 30-40% budzetu gminy. Jesli
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gmina chee spetnié podwyzszone standardy utrzymania we wiaSciwym sta-
nie érodowiska naturalnego, to musi jeszcze zwiekszyé nakiady na budowe
kanalizacji, oczyszezalni, wysypisk §mieci, gazyfikacje nzdrowiska i zamiane
czynnika grzewczego z koksu i wegla na gaz. Gdyby w koszcie leczenia sana-
toryjnego skalkulowano zysk i wszystkie podatki i oplaty, jakie przynalezne
sa dzialalnosci gospodarezej, to gminy nzdrowiskowe powinny miet jedynie
zrekompensowane ograniczenia swojego rozwoju. Tymezasem w kosztach
leczenia sanatoryjnego nie tylko nie kalkuluje sig zysku, ale tak konstruuje
sig prezepisy, aby zapewnié jak najwieksze ulgi podatkowe, pozbawiajac tym
samym gminy uzdrowiskowe wplywdw z tych podatkdw i oplat.

Obowiazujace przepisy nie pozwalajg tym gminom uzyskiwac pelnych
dochodéw nawet z podatku od nieruchomoézci, a otrzymywana oplata ekaplo-
atacyjna od wydobywanych wod jest tak niska, ze nie wystarczy na pokrycie
kosztéw paliwa dla jednego TIR-a, wywozgcego wode z uzdrowiska, podezas
gdy takich TIR-6w jest kilka tysigcy rocznie, a wartos¢ wody nas jednym
TIR-ze przekracza nieraz 20,000 zi [por. 3, 6, 7, 8]. Do tego dochodzi jeszeze
ustawowe zwolnienie z optaty miejscowej os6h przebywajacych w sanatoriach
[por.3, 6, 8]. Wezystkie te preferencje podatkowe nie powinny mieé miegjzca
wobee prowadzonej przez sanatoria komercyjnej dzialalnosei gospodarcze)]
{w tym prowadzenie rozlewni wod), a ponadto lierne ulgl stawiajg w uprey-
wilejowanej sytuacji niektére podmioty prowadzace dzialalnosé na terenie
uzdrowiska, co nie jest zgodne 7 zasads réwnofel 1 powszechnosel opodatlko-
wamia. Mimo ogromnych wydatkéw, jakie gminy uzdrowiskowe musgzg pono-
sié (oprécz realizacii zadan wlasnych !) na utrzymanie calej infrastruktury
uzdrowiskowej, gminy uzdrowiskowe nie otrzymuja 2 tego tytulu zadngj re-
kompensaty czy specjalnej subwengji, gdyz gminy te zostaly wlaczone w jed-
nolity system finansowania, ktéry nie zapewnia im zadne] odrebnozci, o kia-
rej mowa w art. 38 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie terytorialnym
(tj. Dz.U. z 1996 . nr 13 poz, 74 2z poZn.zm.). Przepis ten bowiem wyraznie
méwi, ze: ,,odrebnoéé ustroju gmin, kidre wykonuja zadania o szczegdlnym
charakterze okreflajg wiadciwe ustawy. Dotyczy to w szezegdlnobel gmin
uzdrowiskowyeh” [por. 8, s 16].

Jeszeze do 1993 . gminy posiadajgce na swym terenie uzdrowiska miaty
preferencje przy naliczaniu subwencji; co prawda byly to kwoty niskie, rzedu
4000-9000 2z} na uzdrowisko, podezas gdy gminy uzdrowiskowe na infrastruk-
ture wydawaly miliony, Niestety od 1994 r. gminy uzdrowiskowe nie otrzy-
mujg jus zadnych pieniedzy, ktore zapewnilyby im chociazby minimalng od-
rebnosé. Na dodatek kazda branza dzialajaca na ich terenie stara sie zapgwnic
sobie jak najszerszy wachlarz ulg i zwolnien podatkowych.

Obowiazujace przepisy prawne z licznymi ulgami powodujg, iz griny te
nie maja prawa do uzyskiwania pelnych dochoddéw z tytutu [8, =.16, 3, 8. 601
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1. zanizZonego o 60% podatku od nieruchomosei, jaki placa sanatoria, szpi-
tale uzdrowiskowe, prewentoria i inne zaklady uzdrowiskowe,

2. ustawowego zwolnienia z oplaty miejscowej osdb przebywajacych w sa-

natoriach i innyeh zakladach lecznictwa uzdrowiskowego,

zwolnienia z podatku od nieruchomosci obiektow zabytkowych,

oplaty eksploatacyjnej - symhboliczna oplata pobierana za wody leczni-

czZE,

5. zanizong] subwencji wyrdwnawcze] (przy obliczaniu subwencji dla gmi-
ny nie uwzglednia sig kuragjuszy, kiorzy preebywaja w gminie przez caly
rok i czasami nawet podwyiszaja licsbe miesskancéw, majac potrzeby
bardziej wysublimowane niz zameldowani w gminie na pobyt staly).

the 2

Wieprecyzyjne zapisy ustawy z dnia 12 styeznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych powaduja, iz sanatoria jako zakiady opieki zdrowolnegj
placa podatek od nieruchomodcl nizszy o 60% niz domy wezasowe, tj. wediug
stawek jak od budynkdw i gruntéw ,,pozostalyeh”, zamiast stawki preezna-
czongj dla gruntéw i budynkow .zwigzanych z dzialalnoieia gospodarczg”
[zob.T, str. 42.48],

Te nieprecyzyine zapisy spowodowaly liczne konflikty pmin nzdrowisko-
wych z jeszeze pafistwowymi wowezas Przedsigbiorstwami Uzdrowiskowy-
mi. W konsekwencji Ministerstwo Finansow, Departament Podatkow 1 Oplat,
w pigmie skierowanym do gmin uzdrowiskowych w 1991 roku dala wyklad-
nie powszechnie ohowiazujgcego prawa; uznajae, iz dzialalnoié vzdrowiskao-
wo-lecznicza prowadzona w budynkach 1 na gruntach sanatoryjnyeh jest dzias
lalnozeig ,pozostals”™, a nie dzialalnogeis ,gospodarcza”.

0O ile trodno o polemike z gytuacia sprzed 1998 roku, kiedy to panstwao
starato sie zapewnié¢ swoim podmiotom jak najszerszy wachlarz ulgi zwal-
nien podatkowych, o tyle obeenie taka sytuacia jest niedopuszezalna, Nalezy
pamigtaé, ze wybdr lecznictwa uzdrowiskowego odbywa sie na zasadach ryn-
kowych, & komercyjna dzialalnoéé lecznicza jest dwiadezona w budynkach
i na gruntach obecnie deklarowanych jako , pozostale™ | nie zwiazane z , dzia-
talnosecig gospodarcza™. Wie chodzi o to, aby sanatoria placily podatek od nie-
runchomoéel wedlug stawki maksymalnej, ale o takie rozwigzania ustawowe,
by gminom rekompensewaé rognice migdzy stawks dotychezasows, preewi-
dziang dia nieruchomoéci ,pozostalych”, a stawks maksymalng, przewidzia-
na dla dzialalnogci gospodarezej. Oczywiscio sanatoria to swoisty , przemys!”
gmin uzdrowiskowych i nalezy je traktowaé preferencyjnie, ale gminy nie
moga ponosié z tego tytulu uszezerbku finansowego w swych hudzetach [por. 7,
5. 42-48].

Takie ,ograbianie” gmin uzdrowiskowych z dochodow podatkowych
utrudnia wypelnianie ustawowych zadan wiasnych, rodzi lokalne konflikty,
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jak rowniez stoi w sprzecznodci z Ronstytucja, ktora gwarantuje przeciez
jednostkom samorzgdu terytorialnego udzial w dachodach publicznych, od-
powiednio do przypadajacyeh im zadain. W 2000 roku 39 polskich gmin uzdro-
wiskowyeh stracilo z tytulu zanizonego podatku od nieruchomoéel ponad
10 min zt, a w rokua 2001 straty te siegna ponad 12,5 min i,

Podobny problem, z ktdrym borvkajg sie bezpodrednio gminy uzdrowi-
skowe, dotyczy ustawowego zwolnienia z oplaty miejscowej osdb przebywa-
jacych w szpitalach, sanatoriach lub zakladach uzdrowiskowych, zgodnie z art.
17 ust. 2 pkt. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Oplata miejscowa to de facto nie podatek, choé¢ charakteryzuje sie ona
w wiekszosel takimi samymi cechami, jak podatki, ale w przeciwienstwie do
nich jest swiadczeniem odplatnym. BEdZnica miedzy podatkiem a oplata nie
zawsze jest wyradina i ocavwista, 53 oplaly majace cechy podatku {np. oplata
miejscowa) i odwrotnie — podatki majace ecechy oplat (np. podatek od posia-
dania psow).

Ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. UL
Nr 9 poz. 31) zlikwidowano oplate miejscows od osdb przebywajacych w sa-
natoriach. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i oplatach lokal-
nych (Dz.U. Nr 12 poz. 50 z péin. zm.) nie ma mowy o takim zwolnieniu.
Réwniez poprzednio chowiarzujace przepisy, poczynajge od okresu preedwo-
jennego, pozwalaly pobieraé ,takse klimatyezna” lub oplate klimatyczna®
od wazystkich o20b preebywajacych na terenie uzdrowiska, prey czym wypa-
da zaznarzyé, fe wysokoié tej taksy wahala sie w réznych granicach, miano-
wicie w oliresie przedwojennym taksa dochodzila do 30% wartoscl uslug sa-
natoryjnej czy tez wezasowej, W okresie powojennym taksa miala rézng
wartoéé, poczawszy od bardzo matyeh, wrecz symbolicznych kwot do wielko-
el siepajacej 6-8% wartosel skierowania. Héwniez ustawodawstwa takich
krajow jak, Niemcy, Frangja, Austria, Szwajcaria przewidujg pobieranie
w miejscowosciach uzdrowiskowych taksy klimatyeznej, uzdrowiskowe; itp.
Taksa ta w tych krajach jest wysoka i siega 10-25% wartodel standardowego
pobytu (14 dni) [1, .109-112].

Powyzszy zapis ustawowy pozbhawil polskie gminy uzdrowiskowe w roku
2000 kwoty ponad 11,8 min 214, Warto adpowiedzieé sobie na pytanie — jakie
znaczenie dla gmin uzdrowiskowych ma powyzsza oplata. Dla gmin uzdro-
wiskowych o specyficanych walorach oplata ta jest pewnsa rekompensats
wydatkdw, jakie gminy ponosza na utrzymanie uzdrowisk. Fakt pozostawia-

i Kwoty dotyczgee 2000 1, uzvskano na podstawic analizy sprawoadan z realizagi budze-
téw 39 gmin uzdrowiskowych. Dane dotyezaes roku 2001, pochodzsce z analizy tredel projelitow
budietdw 39 gmin uzdrowiskowych, ctraymane 2 wydziatow finansowych poszezegtinyeh gmin.

¥ Kwota ueyskans na podstawie informacji pochodzacych 2 wydzialdw finansowsch urze-
dow 39 gmin uzdrowiskowych.
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nia gmina uzdrowiskows bez odpowiedniego zabezpieczenia jej dochoddw 1 od-
rebnosci powoduje, iz gminy te narazone =3 na jednostronny rozwaij 1 sekto-
rowe zatrudnienie. Nie mozna bowiem prowadzié dziatalnosel gospodarczej
i lokowaé obiektdw zmieniajgeych srodowisko naturalne, badz posrednio lub
bezposrednio oddzialujacych na nie, w sposdb mogacy zaklocié spokd) kura-
cjusay.

W krajach Unii BEuropejskiej dochody z taksy =a przeznaczane na utrzy-
manie urzadzen publicznych typu: ogdlnodostepne pijalnie waod, parki, zie-
lefice, orkiestra zdrojowa, dom kultury, czytelnie, hiblioteki, opélnodostepne
urzgdzenia sportowo-rekreacyjne itd. Z taksy moga by¢ generalnie zwolnio-
ne ozoby, ktére wykaza sig Swiadectwem ubdstwa, ale ostateczna decyzja lezy
w gestii wlaSeiwych organdw samorzgdowym [por. 1, 5. 109-112].

srodki ofrzymane z tej oplaty gminy uzdrowiskowe powinny przezna-
czaé na inwestycje komunalne, ktore sa niezbedne, aby spelni¢ podwyzazone
wymogl w zakresie ochrony Srodowiska, W obecnej sytuacii, gdy w infrastrulk-
ture uzdrowiskows treeha inwestowacd pieniadze wlasnych podatnikdw, moze
duojécé do lokalnych konfliktéw i przekonania, ze uzdrowisko jest jednostks
ucigeliwa dla gminy

Rownies nowa sybuacia rynkowa, jak nastala od styeznia 1999 roku, sta-
wia pod znakiem zapytania ulgl z tytutu oplaty miejscowe]. Dlaczego bowiem,
podobnie jak w odniesieniu do podatku od nieruchomosei, od osdh przeby-
wajgeyeh w domach wezasowyceh pobiera sie oplate, a od tych samyeh osdb
przebywajacych w sanatoriach nie? Ten [akt nie wymaga juz w tym migjscu
Zadnego komentarza,

Rowniez zapisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 v. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.10. nr 9 poz. 31 z péén. zm.) zwalnia od podatku od nierucho-
mosci budynki 1 grunty wpisane do rejestru zabytkdw, pod warunkiem ich
utrgymywania zgodnie z preepisami ustawy 2 dunia 15 lutego 1862 v o ochro-
nie ddbr kultury (Dz. U nr 10 poz. 448 z péén. zm.) z wyjatkiem czedei budyn-
kéw zajetych na prowadzenie dzialalnosel gospodarezej. Powyiszy zapis spo-
wodowal w 2000 r. strate w budzetach 39 pmin uzdrowiskowych, wynoszacs
ponad 5,4 mln =15

Kolejnym nieprawidlowym rozwigzaniem, czesciowo prreze mnie jus
poruszonym, jest sprawa 2wigzana 2 oplatami za uiytkowanie gornicee, jak
riwniez oplatami koneesyjnymi. Oplaty te w calosel poblera skarbh panstwa,
a gminy uzdrowiskowe majg obowigzek dotreymywania wszystkich warun-
kéw, aby na obszarze gorniczym mogla byé prowadzona prawidlowa gospo-
darka kopalinami, czyli aby byla kanalizacja, wodoeciggi, oczyszezalnia écie-

& Kwota uzyskana na podstawie informadi pochodzacych z wydzialdw finansowych urzg-
dow 39 gmin uzdrowiskowych.
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kéw, wysypisko i inne urzadzenia chronigce wydobywane wody lecznicze
przed zanieczyszezeniami. Oplata eksploatacyjna pobierana od wydobywa-
nych wéd, ktéra w gminach majgeych inne kopaliny stanowi gigantyczne
srodio dochodéw (a gminy te inwestujg we wszystko co mozliwe), w gmi-
nach uzdrowiskowych naliczana jest w wysokodel stanowiacej 2ajo warto-
gei kopaliny & Cene te sam dla sichie ustala przedsigbiorca, nczywiscie jak
najnizszg. Do gminy wplywa oplata symboliczna, a zyski czerpie przedsie-
biorca. Nawet koszty sporzadzenia projektu planu zagospodarowania prze-
strzennego obszaru funkcjonalnego dla terenu gorniczego przedsigbiorcy,
ktéry wydobywa kopaling, ponosza w 50% gminy, a roczna oplata eksplo-
atacyjna jest w stanie pokryé zaledwie 20% kosztéw sporzadzania takiego
planu”. Optaty za gospodarcze korzystanie z wad, czyli za wszystkie butel-
kowane wody, w ogromnych ilogciach wywozone z polskich uzdrowisk (wapo-
mniatem o tym powyzej), w ogdle nie wplywaja do gmin, bo przepisy tak
zostaly skonstruowane, ze do dzid nikt tych oplat nie nalicza. Gminy uzdro-
wiskowe dostrzegaja zaleinoéé migdzy tworzeniem podstaw bytu uzdrowi-
ska a rozwojem lecznictwa uzdrowiskowego. Nie mozna sobie bowiem wy-
obrazié uzdrowiska bez kanalizacji, wodociggiw, oczyszezalni Sciekdw,
wysypiska odpadéw, zieleni itd. — uzdrowiska, w ktorym zagrozone sg za-
nisczyszezeniem waody lecznices, uzdrowizka, w ktdrym nie ma komfortu
wypoczynku i leczenia.

Gminom uzdrowiskowym powinne sie slworzyé réwne szanse rozwoju
w poréwnaniu z innymi gminami, tak aby ,bycie” nzdrowiskiem nohilitowa-
to, a nie stwarzalo kiopotu i probleméw linansowych.

Polskie uzdrowiska nalezy poprzez odpowiednio stymulujacy polityke
pafistwa zainteresowaé rozwijaniem funkeji leczniczych, nie zad ich ograni-
czaniem. Niestety kazda ulga, kaizde zwolnienie, a w konsekwencji ograni-
czenie dochodiw gmin uzdrowiskowych powoduje przerzucenie na barki spo-
lecznosci lokalnych finansowania zadaf, ktére nie lezq w gestil samorzadéw
lokalnych. Gminy uzdrowiskowe nie domagajq sie jakichs specjalnych przy-
wilejow, a tylko réwnych szans rozwoju. Jest rzeczq bezsporna, iz gminy uzdro-
wiskowe realizuja zadania, ktére nie 83 zadaniami wiasnymi gminy, dla osob
nie bedgeych jej mieszkaricami, za pienigdze wlasnych podatnikow. Tdeal-
nym rozwiazaniem byloby uchwalenie odrebnego aktu prawnego, ktory wy-
eksponowathy odrebnoéé¢ prawno-finansowa tej kategorii gmin i zapewnil im
wlasciwe warunki rozwoju.

§ Dane sawarte w uzasadnieniu do projektu ustawy o pminach nzdrowiskowyeh, druk sej-
mowy nr 2520,

? Na podstawic badah sprawoesdaf 2 realizacii budzetiw 21 gmin uzdrowiskowyeh zu laty
1E58-2000.
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Wtadze samorzadaw gmin uzdrowiskowyeh, wylonione w 1990 1. uznaty
istniejgey stan za dalece krzywdzacy i uniemozliwiajacy rozwd)j i wiasciwe
funkejonowanie tej kategorii gmin. Okazalo sig, 12 status uzdrowisks zamiast
byé czynnikiem nobilitujacym, okazal sig byc bariera rozwojil, ograniczajges
rozbudowe infrastruktury komunalnej, powodujges ponoszenie zwiekszonych
kosztow utrzymywania urzadzen komunalnych phstugijacyeh kuracjuszy

W 1094 roku w Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych opracowano pro-
jekt ustawy o gminach uzdrowiskowych, ograniczajacej uprawnienia mini-
stra zdrowia i opicki spotecznej do zakresu wasko pojmowanego lecznictwa
uzdrowiskowego i zakladajgcege komunalizacie majatku stanowiacego wha-
snoéé lub znajdujacego sie w wieczystym uzytkowaniu przedsighlorstwa pan-
stwowego ,Uzdrowiska Polskie”. W odpowiedzi w Ministerstwie Zdrowia
zostal opracowany konkurencyjny projekt, ktory poza utworzeniem special-
nej komigji uadrowiskowej nie przewidywal zadnych rewnluevinych zmian
w stosunku do istniejacego ukiadu,

Do sporu o nowy ksztalt uzdrowisk dolaczyli sig pracownicy panstwo-
wych przedsiebiorstw uzdrowiskowych, ktérzy zdecydowanie przeciwstawili
sie uchwaleniu ustaw w zaproponowanej przez postow wersjl. Nigjednokraot-
nie zwracano uwage, iz oddanie zarzadu uzdrowiskiem w rece dyrektora
nzdrowiska, powalywanego i odwolywanego przez radg gminy, z2niweczy lko-
rzyécl dokonywanej restrukturyzacj lecznictwa urdrowiskowego,

Majac na uwadze powyzsze fakty widaé, 12 niezbedne jest uchwalenie
ustawy o gminach uzdrowiskowych, zapewniajacej tym gminom uzdrowisko-
wym odpowiednie warunki prawne i finansowe ich funkojonowania. Brak
odpowiedniego ujecia funkejonowania uzdrowisk w odrebne ramy prawno-
finansowe powoduje, iz gminy te sg narazone na jednorodny rozwdj gospo-
darczy, sekiorowe zatrudnienie oraz powazne problemy budzetowe.

Financial and Legal Problems of the Operation
and Development of Polish Health Spa

Polish health spa are that category of communes whose development do
not depend on the inhabitants’ activities but on central solutions. The lack
of comprehensive solutions that would control legal and financial basics of
functioning and development of health spa, causes the spa to be subject to
one-sided economic development and one-sector employment. The spa must
fulfil the tasks, unknown to other communes, connected with maintenance
and development of infrastructure of health resorts and their neighbouring
areas. The lack Tor finances to the development of health spa, many tax ex-
emptions and tax relief often cause the communes to allocate their own in-
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hahitants’ means to the maintenance of health spa; means intended for the
realization of their own statutory tasks. The lack of law about health resorts
causes increase financial problems of this eategory of spa, rising unemploy-
ment and degradation of health resort infrastrueture. Thus statutory of the
rules of health resort functioning is necessary so as they could develop and
effectively compete with European health spa not only in price but also the
standard of surgical and therapeutic base and the whole infrastructure in
the vicinity of spa.
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